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Companhia de Desenvolvimento de Rondonépolis
CNPJ: 03.940.848/0001-99

TERMO DE RESCISAO UNILATERAL DO CONTRATO N.
° 082/2015 - FIRMADO ENTRE A CODER -
COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE
RONDONOPOLIS E A J. A. TAPAJOS TRANSPORTES -
ME, PARA: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA O
TRANSPORTE DE PESSOAS, NA PRESTACGAO DE
SERVICO DE LOCAGAO DE VEICULO TIPO VAN,
COMO SEGUE:

1. DAS PARTES

1.1De um Lado CODER COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE RONDONOPOLIS,
pessoa juridica de economia mista, com sede na cidade de Rondondpolis,
Estado de Mato Grosso, na Avenida Dr. Paulino de Oliveira n°1411, Cep.
78.7200-290- Jardim Marialva, inscrita no CNPJ/MF. sob n° 03.940.848/0001-
99, desde j& denominada CONTRATANTE, pelo Diretor Presidente SR. JOSE
SEVERINO DA SILVA NETO, brasileiro, casado, graduado em Administracdo
de Empresas, portador do Documento de Identidade n® MT01547502 CRC
MT, CPF n° 378.215.121-68 e assistido pela Diretora Administrativa e
Financeira, Sra. KATIENE INACIO SALOMAO, brasileira, divorciada,
Economista, portadora do Documento de Identidade CI/RG n°11386436
SSP/MT e do CPF n° 690.392.611-34, residentes e domicilios nesta cidade,
doravante denominado simplesmente LOCATARIA, ambos residentes e
domiciliados nesta cidade.

1.2. Do outro lado a J. A. TAPAJOS TRANSPORTES - ME, inscrita no CNPJ
09.484.490/0001-13, com sede administrativa na Rua Guilherme Goncalves
Berigo n°. 177 — Gabiroba — Alto Araguaia MT, neste ato representado pelo Sr.
José Abirso Tapajos, portador do CPF 021.930.928-00, doravante
denominada simplesmente LOCADOR(A).

2. DO OBIETO

2.1. Rescisdo unilateral do CONTRATO N. ° 082/2015, celebrado em 01/06/2015
(primeiro de junho do ano de dois mil e quinze), referente & CONTRATAGAO
DE EMPRESA PARA O TRANSPORTE DE PESSOAS, NA PRESTACAO DE SERVIGCO DE
LOCACAO DE VEICULO TIPO VAN para atender a demanda de locomogdo
dos funciondrios da Companhia.

3. DO FUNDAMENTO LEGAL

3.1. A presente rescisdo fundamenta-se no artigo 79, inciso |, da Lei Federal n°
8.666/93.
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E por estarem dessa forma as partes convencionadas, assinam o presente termo
de rescisdo unilateral de contrato em duas vias, de igual teor e forma, juntamente
com as testemunhas.

Rondondpolis-MT, 28 de novembro de 2017.

LOCATARIA: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE RONDONOPOLIS - CODER

JOSE SEVERINO DA SILVA NETO KATIENE INACIO SALOMAO
Diretor Presidente Diretora Administrativa e Financeira

LOCADOR(A): J. A. TAPAJOS TRANSPORTES - ME

Testemunhas:

Nome: JONAIR PAULO QUARESMA DA SILVA

Assessor Juridico
RG: 18001173 SSP/MT
/ FERNANDO FERREIRA

SILVA BECKER

Nome: APARECIDO ALVES BARBOSA OAB/MT-17905
RG: 03124349 SSP/MT
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Parecer Juridico n° 062/2017/AJ/CODER

Contrato Administrativo: 082/2015.

Solicitante: Comiss@o Permanente de Licitacoes.

Parte Interessada: J. A. Tapajés Ltda. - ME.

Assunto: Rescisdo unilateral do contrato n® 082/2015 - prestacdo de servico —

transporte de pessoas.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LElI FEDERAL N°
8.666/93. LICITACAO. CONTRATOS
ADMINISTRATIVO. CONTRATO DE FORNECIMENTO
DE MATERIAIS ELETRICOS. RESCISAO UNILATERAL
DO CONTRATO POR RAZOES DE INTERESSE
PUBLICO. POSSIBILIDADE. 1. Diante do caso
concreto, € admissivel a rescisdo do contrato
administrativo  para prestacdo de servico -
transporte de pessoas. 2. A rescisdo unilateral do
ajuste € a medida que se apresenta, desde que a
Administracdo  demonstre cabalmente  as
alegadas razdes de interesse publico, de alta
relev@ncia e amplo conhecimento, que motivam
a extincdo do contrato, nos termos da
fundamentacdo do presente parecer.

I. Relatorio.

Is Cuida-se o presente de Parecer Juridico acerca da possibilidade
da rescisdo unilateral do Contrato n® 082/2015 — oriundo do processo licitatério
na modalidade Pregdo Presencial n® 015/2015, que destinava-se a contratagdo
de empresa para o tfransporte de pessoas, na prestacdo de servico de locagdo
de veiculo tipo van.

7 Consoante informado a necessidade da contfratacdo de empresa
de transporte se deu em raz&o de que a época os veiculos de propriedade da
Cia., ndo eram suficientes para atender a demanda haja vista a existéncia de
varias "frente de servico" espalhadas pelo Municipio de Rondondpolis.

3. Todavia, ao nosso sentir outro fator preponderante que ensejou a
contratacdo foi o fato de que a antiga gestdo, sem motivo aparente, entendia
mais vantajosa contratacdo de empresas de transportes de pessoas, do que a
manutencdo dos veiculos avariados de propriedade da Cia.
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4, Ocorre que tais expedientes ndo condizem mais a realidade
enfrentada atualmente pela Cia, pois com o aumento das chuvas os servigos
prestados pela a Cia diminuiram abruptamente, uma vez que dependem do
bom tempo para serem executados. Lado outro os veiculos de propriedade da
Cia utilizados para transporte de seus trabalhadores se fazem mais do que
suficientes para suprir suas necessidades, tanto é verdade que no més de
novembro/2017 o veiculo da parte interessada chegou a prestar servico por
apenas um dia durante todo o més.

5. De forma que fez surgir a duvida alvo de andlise, ou seja, hd a
possibilidade rescindir o contrato celebrado entre a CODER e a empresa J.A.
Tapajés Ltda. - ME, posto que sua manutengdo poderd e certamente causard
grandes prejuizos financeiros aquela.

6. E o relatério.
Il. Da Andlise Juridica.

y A Consulente informa que a CODER tem interesse na rescisdo do
contrato administrativo n° 082/2015, cujo objeto é o transporte de pessoas/
funciondrios desta Cia., solicitando verbalmente manifestagcdo desta Assessoria
Juridica, sobre a possibilidade juridica da extingdo do ajuste em face a perda
do objetivo da contfratagdo.

8. Verifica-se que o contrato administrativo n® 082/2015 teve sua
origem no Pregdo Presencial n® 015/2015 e foi celebrado em 01 de junho de
2015, com vigéncia de 12 (doze) meses, prevista a prorrogacdo nos limites
permitidos pela Lei n° 8.666/93.

9. Como dito alhures, os motivos que ensejaram a contratagdo ndo
condizem mais a realidade enfrentada atualmente pela Cia, pois com o
aumento das chuvas os servicos prestados pela a Cia diminuiram
abruptamente, uma vez que dependem do bom fempo para serem
executados. Lado outro os veiculos de propriedade da Cia utilizados para
transporte de seus trabalhadores se fazem mais do que suficientes para suprir
suas necessidades, tanto é verdade que no més de novembro/2017 o veiculo
da parte interessada chegou a prestar servico por apenas um dia durante todo
0 més.
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10. Logo, ndo hd justificativa assaz para a manutengdo do confrato n®
017/2017, muito pelo contrario sua manutengdo por certo acarretard vultuosos
prejuizos financeiros a CODER situagcdo que ndo pode ser suportada, eis que os
recursos destinado a esta Companhia provém do erdrio de forma que hd que
se resguardar o interesse pUblico acima de qualquer outro.

1. A disciplina legal sobre a rescisdo de contratos administrativos
encontra-se no art. 58, caput e inc. I, e arts. 77 a 80, da Lei n°® 8.666/93, assim
dispondo:

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por
esta Lei confere & Administracdo, em relagcdo a eles, a prerrogativa
de:

(o)

Il - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso |
do art. 79 desta Lei;

()

Art. 77. A inexecucdo total ou parcial do contrato enseja a sua
rescis&o, com as conseqiUéncias contratuais e as previstas em lei ou
regulamento.

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

| - 0 ndo cumprimento de cldusulas contfratuais, especificagoes,
projetos ou prazos;

Il - o cumprimento irregular de cldusulas contratuais, especificacoes,
projetos e prazos;

Il - a lentiddo do seu cumprimento, levando a Administragdo a
comprovar a impossibilidade da concluséo da obra, do servico ou
do fornecimento, nos prazos estipulados;

IV - 0 atraso injustificado no inicio da obra, servico ou fornecimento;
V - a paralisac&o da obra, do servico ou do fornecimento, sem justa
causa e prévia comunicagdo a Administragdo;

VI - a subcontratacdo total ou parcial do seu objeto, a associagdo
do confratado com outrem, a cessdo ou transferéncia, fotal ou
parcial, bem como a fusdo, ciséo ou incorporacdo, ndo admitidas
no edital e no contrato;

VIl - o desatendimento das determinacdes regulares da autoridade
designada para acompanhar e fiscalizar a sua execugdo, assim
como as de seus superiores;

VIl - o cometimento reiterado de faltas na sua execugdo, anotadas
na forma do § 10 do art. 67 desta Lei;

IX - a decretacdo de faléncia ou a instauragdo de insolvéncia civil;
X - a dissolucdo da sociedade ou o falecimento do contratado;
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Xl - a alterac@o social ou a modificagdo da finalidade ou da
estrutura da empresa, que prejudique a execugdo do contrafo;

Xl - razdes de interesse publico, de alta relevancia e amplo
conhecimento, justificadas e determinadas pela  mdxima
autoridade da esfera administrativa a que estd subordinado o
contratante e exaradas no processo administrativo a que se refere o
confrato;

XIll - a supress@o, por parte da Administrag&o, de obras, servicos ou
compras, acarretando modificagéo do valor inicial do contrafo
além do limite permitido no § 1o do art. 65 desta Lei;

XIV - a suspensdo de sua execugdo, por ordem escrita da
Administracdo, por prazo superior a 120 (cento e vinte) dias, salvo
em caso de calamidade publica, grave perturba¢do da ordem
interna ou guerra, ou ainda por repetidas suspensdes que totalizem
o mesmo prazo, independentemente do pagamento obrigatdrio de
indenizacdes pelas sucessivas e confratualmente imprevistas
desmobilizagcdes e mobilizagdes e outras previstas, assegurado ao
contratado, nesses casos, o direito de optar pela suspensdo do
cumprimento das obrigagdes assumidas até que seja normalizada a
situagdo;

XV - o atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos
pela Administragdo decorrentes de obras, servicos ou fornecimento,
ou parcelas destes, j& recebidos ou executados, salvo em caso de
calamidade publica, grave perturbagé@o da ordem interna ou
guerra, assegurado ao confratado o direito de optar pela
suspensdo do cumprimento de suas obrigagcdes até que seja
normalizada a situagdo;

XVI - a ndo liberacdo, por parte da Administragdo, de drea, local
ou objeto para execugdo de obra, servico ou fornecimento, nos
prazos confratuais, bem como das fontes de materiais naturais
especificadas no projeto;

XVl - a ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior, regularmente
comprovada, impeditiva da execugdo do contrato. Paragrafo
Unico. Os casos de rescisdo contfratual serdo formalmente
motivados nos autos do processo, assegurado o confraditério e a
ampla defesa;

XVIIl = descumprimento do disposto no inciso V do art. 27, sem
prejuizo das sangdes penais cabiveis.

Art. 79. A rescisdo do contrato podera ser:
| - determinada por ato unilateral e escrito da Administragdo, nos
casos enumerados nos incisos | a Xl e XVII do artigo anterior;
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Il - amigavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no
processo da licitagdo, desde que haja conveniéncia para a
Administragcdo;

Il - judicial, nos termos da legislagdo;

IV - (Vetado)

IV - (Vetado).

§ 10 A rescisdo administrativa ou amigével deverd ser precedida de
autorizacdo escrita e fundamentada da autoridade competente. §
20 Quando a rescisdo ocorrer com base nos incisos Xl a XVII do
artigo anterior, sem que haja culpa do contratado, serd este
ressarcido dos prejuizos regularmente comprovados que houver
sofrido, tendo ainda direito a:

| - devolucdo de garantia;

Il - pagamentos devidos pela execugdo do confrato até a data da
rescisdo;

Il - pagamento do custo da desmobilizagdo.

Art. 80. A rescis@o de que trata o inciso | do artigo anterior acarreta
as seguintes conseqUéncias, sem prejuizo das sangdes previstas
nesta Lei:

| - assuncdo imediata do objeto do contrato, no estado e local em
que se encontrar, por ato préprio da Administrag&o;

Il - ocupacdio e utilizacdo do local, instalagdes, equipamentos,
material e pessoal empregados na execugdo do confrato,
necessdrios & sua continuidade, na forma do inciso V do art. 58
desta Lei;

Il - execucdo da garantia contratual, para ressarcimento da
Administrac@o, e dos valores das multas e indenizagdes a ela
devidos;

IV - retencdo dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos
prejuizos causados & Administragdo.

§ 1° A aplicacdo das medidas previstas nos incisos | e i deste artigo
fica a critério da Administracdo, que poderd dar continuidade a
obra ou ao servico por execugdo direta ou indireta.

§ 2° E permitido & Administragdo, no caso de concordata do
contratado, manter o contrato, podendo assumir o confrole de
determinadas atividades de servigos essenciais.

§ 3° Na hipétese do inciso Il deste artigo, o ato deverd ser precedido
de autorizacdo expressa do Ministro de Estado competente, ou
Secretdrio Estadual ou Municipal, conforme o caso.

§ 4° A rescisdo de que trata o inciso IV do artigo anterior permite &
Administracdo, a seu critério, aplicar a medida prevista no inciso |
deste artigo”.
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12. A andlise dos dispositivos legais refro e, ainda, levando-se em conta
os fatos narrados pela Consulente, impende cogitar a rescisdo unilateral do
ajuste.

13, Embora a posicdo de supremacia da Administragcdo em relacdo
aqos seus contratados, ndo dispde ela de poder ilimitado para rescindir
unilateralmente os ajustes que celebrou, estando adstrita ao principio da
legalidade.

14. Ensina Lucas Rocha Furtado':

“A possibilidade de a Administrag&o, de modo unilateral, extinguir o
contrato administrativo &, indiscutivelmente, poder exorbitante que
deverd ser utilizado dentro das hipbteses autorizadas em lei.”

15. Pois estabelece o art. 58, inc. ll, c/c art. 79, inc. |, ambos da Lei de
Licitacdes, que o confrato poderd ser rescindido de forma unilateral pela
Administracdo, ou seja, independentemente da participagdo da contratada,
nas situacdes arroladas nos incisos | a Xl e XVIl do artigo que Ihe antecede.

16. Ao exame do art. 78, da Lei n° 8.666/93, é de se indagar se o
motivo apresentado pela Consulente enguadra-se, pelo menos em tese, na
autorizacdo de rescisdo posta no inc. Xl do referido dispositivo legal, em que a
motivacdo funda-se no interesse publico.

17. Segundo Hely Lopes Meirelles (2001), a rescisGo unilateral por
interesse puUblico & medida a ser adotada quando o ajuste torna-se inutil ou
prejudicial & coletividade. Nesse diapasdo, se a continuidade da execugdo
contratual ndo tem proveito ou é nociva, importa que d Administracdo
formalize a extincdo da avenca, independentemente da vontade do
contratado.

18. Todavia, o texto legal vai mais além e estabelece que as razdes de
interesse publico sejam duplamente qualificadas, tém de ser de alta relevancia
e de amplo conhecimento.

19. A doutrina bem elaborada de Marcal Justem Filho joga luz
significativa sobre o tema, merecendo franscricGo?: ;

! FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Licitagdes e Contratos Administrativos. 22 ed. Ed. Férum: 2009. p. 453.
2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios @ Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos. 82 ed. Ed. Dialética: 2001. p.

603.
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“A Lei expressamente reconheceu a insuficiéncia da simples
alegacdo do interesse publico na rescisdo.

Primeiramente, condicionou a rescisdo & existéncia de razdes de
interesse publico de alta relevéancia e amplo conhecimento. A
adjetivac@o ndo pode ser ignorada. A eventual dificuldade em
definir, de antemé&o, o senfido de “alta relevancia” ndo autoriza
ignorar a exigéncia legal. A Administragdo estd obrigada a
demonstrar que a manutencdo do contrato acarretara lesdes sérias
a interesses cuja relevancia n&o é usual. A “alta” relevancia indica
uma importancia superior aos casos ordindrios (...). H& necessidade
de extinguirse o confrato porque sua manutengdo serd
consequéncia de causas lesivas.

Ademais, essa situacdo deverd ser de amplo conhecimento, o que
indica auséncia de dUvida acerca do risco existente. O contratado
tem direito de ser ouvido e manifestar-se acerca da questdo. Ndo
estard presente o requisito legal se nem o confratado tiver o
conhecimento da situacdo e do risco invocado pela
Administracdo”.

20. Portanto, a alta relevéncia estd ligada as lesdes que o erdrio vai
enfrentar com a manutencdo do contrato. E 0 amplo conhecimento ndo se
refere a notoriedade do fato, tendo relacdo com a inexisténcia de divida em
relagdo ao risco de lesdo.

21. No embate acerca dos prejuizos a que se sujeita o erdrio com a
continuidade do contrato, é oportuno mencionar que a rescisdo com base no
art. 78, inc. Xll, da Lei de Licitacdes, obriga a Administracdo ao pagamento do
custo efetivamente enfrentado com a desmobilizagdo, ex vi do art. 79, §2°, inc.
I, do mesmo diploma legal.

22. Ou sejo, na avaliagdo do critério de alfta relevancia, a
Administracdo vai ter de verificar se o prejuizo com a confinvidade do
contratado ndo é maior do que os custos decorrentes da sua rescisdo, forte nos
principios constitucionais da razoabilidade e da economicidade.

23. Pois bem, andlisado o ordenamento juridico disciplinador e a
doutrina especializada, é medida impositiva verificar se o suporte fatico
alinhavado pela Consulente tem enquadramento. \
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24, Bem refletida a questdo, € de se dizer que se efetivamente a
CODER passou a ndo dispor de objetivo a destinar o transporte de pessoas,
deve garantir a rescisdo confratual, sob pena de causar grandes prejuizos @
empresa ou violacdo do principio da eficiéncia.

25. Nessa senda, hd razdoes de interesse publico bem definidas,
galvanizadas pela alta relevancia e amplo conhecimento, balizando o agir da
Administracdo.

26. E a fundamentacdo juridica fato-juridica que serve de substrato as
conclusdes adiante expostas.

lll. Da Conclusao.

27. Isto posto, concluimos, pela possibiidade de se rescindir
unilateralmente o contrato n° 082/2015, considerando os fatos narrados na
consulta, uma vez que a manutencdo do mesmo pode gerar reflexos negativos
incalculdveis a empresa, que como cedico j& se encontra em acentuada crise
econdmica-financeira.

28. E o parecer, salvo melhor juizo.

Rondondpolis/MT, 28 ge




