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Farcccrjuﬁdico

Solicitantc: Diretoria da Presidéncia e Diretoria | écnica.

Parte |nteressada: Caio Cesar Araﬂjo Ramos.

Assunto: Dispcnsa de | icitacdo n® 011,/2019. (_ontratacdo de empresa para a
prestagao de servicos de trituracio e armazenagem de residuos florestais de ga|hos (=
folhas, com fornecimento de cquipamcnto Picador de 5:3”105, para atender a demanda
dos ecopontos da cidade de Rondonépolis.

Referéncia: Dispcnsa de | icitacadon?011,/2019

EMENTA: DIREITO
ADMINISTRATIVO.  DISFENSA
DE LICITACAQ. Fossibilidade e

/cgaﬁl:/ad'c. (onstatacdo dos requisitos /ega:'s
em virtude do Art. 29, inc. J| da [ei n*
13.303,/2016: dos Arts. 26, Faragrato ( Jnico,
inc. [f] e 54, § 2° dalein©8.66671993.

|. Relatério.

Foi encaminhado a essa Assessoria Juridica, Processo de
Licitagéo/Modaliclac!c Dispcnsa n?011,/2019, que tem por ob_jcto a contratacao
de empresa para a prestagado de servico: | rituracdo e armazenagem de residuos
florestais de ga“-los e folhas, com fornecimento do cquipamcnto Picaclor de 5a“105,
com capacic]adc de triturar (Picar), no minimo 20m? por hora de galhos e folhas, com
Opcrador, armazenamento, transportc, seguranga do local e do cquipamcnto.

Combustivcl e manutencao, por conta da empresa contratacla, para atender a

necessidade da empresa CODER - Companhia de Dcscnvolvimcnto de
Rondonépolis.
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O preco do ol:gjcto Pcrscguido totaliza o montante maximo
lcga|mcntc Pcrmitido (] ei Fcclcral n® 13.30%/2016 - art.29, inc. 1D, ou scja, de K3
50.000,00 (cinqucnta mil reais).

F_ de bom tom destacar que o Pcc]ic!o encontra-se
devidamente Justi{:icado Pclo orgao solicitante no qual informa a origem da
necessidade, isto ¢, o mesmo informou que foi celebrando entre a Coder e o
Municipio de Rondonépolis/MT, na data de 14 de maio de 2019, contrato n®
0179/2019, cujo o ol?jcto LI Proccdcr todos os servicos que sc fizerem
necessarios para a prestagao de servicos de ﬂ}npcza de ecopontos nos seguintes
bairros: [Dom Osénb, Marccﬁa/ Kondon, Jardf}n da Mata |/ Jarcff}n Ana Carfa e
Jardim Campo Lf}npo, junto a Secretaria Mum'cfpa/ de Meio Ambiente, nesta

cidade, no Mum’cfpfb de K oncfonépol(s, conforme P/amﬂ:a em anexo’.

. imPcrioso ressaltar que a referida Justiﬁicativa ainda fez
consignar os motivos que levaram a escolha da modalidade c:lis‘:)cnsa em detrimento

das outras alternativas licitatérias Possivcis.

5cgunc|o entendemos o orgao compctcntc optou Pcla
disPcnsa, inicialmcntc, Pc'o fato de que a contratacao da Companhia para a
prestacao dos servicos de limPcza dos ccopontos se deu de forma incspcracla,jé que
consoante se colhe dos documentos insertos no caderno licitatério, em 04 de outubro
de 2018, 0o SANLCAKR e o Municipio de Rondonépolis/MT firmaram, com o
Ministério Fﬂblico Estadual, T ermo de /f\J'ustamcnto de Conduta/TAC - no
SIMF n®011995-010/2017,como fito de rcgu|arizar os |ocai5, estrutura e a forma
de funcionamento dos ecopontos no ambito do Municipio de Rondonépolis. Assim
sendo, ressai do ref. TAC que a manutencao ¢ gerenciamento dos ecopontos do
Municipio de Rondonépolis/MT, correria as expensas do SANIE_AR e nzo mais

através dos Préstimos realizados Pc'a COD]:_R, como costumeiramente era

realizado.
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Ocorrc, que scgunclo afirmado Pclo PréPrio 5ANE_AR nos
autos do processo n°12194-21.2015.811 .0003%, cc')c!igo n?794587,em tramite na 3°

Vara Civcl da (omarca de Rondonépolis/MT, fls. 2047/2054, “até a presente
data nio houve a efetiva M?cra.;:éo das dreas a estruturagdo € fh.sta/ag:é'o dos
Ecopontos, conforme acorcfac!o nos autos do Tcnno de ,@'ust‘amcnto de Conduta
,5upracitacfo, muito cmbora, o 5,4 NE/Z\ R tcnﬁa cfaboracfo todos os Prcjctos
técnicos necessarnos a sua fmp/cmcntagé'o, inclusive j}é emitiu ordem de Servico do

Contrato n?054/2018.

Desta feita, considerando que a instalacdo e atividade dos
novos ecopontos restou infrutifera ¢; considerando que o funcionamento de tais
estabelecimentos tratar-se de servico Pﬁblico essencial do qual o Fodcr Fﬂb‘ico em
hipc’rtcsc alguma Poc:‘c se csquivar, o M‘unicipio de Kondonépohs/MT entendeu por
ac‘cquado recontratar a CODER para executar 0s servigos de maneira Paliativa.

For sua vez a CODER convicta de que n3ao mais sera
contratada para executar 0os servigos de limpcza e manutengao dos ccopontos —
Posto que, tinha-se por incquivoco que com o termino do contrato de Prcstagéo de
servico n? 001/2018, todos os cxpcdicntcs concementes a gcrcnciamc:nto dos
ecopontos municiPais seriam de intcgral rcsponsabilidadc do SANEAR - fora
surprccndicia, de modo que, ndo cuidou de se aParclhar dos cquipamcntos
necessarios para tal (considcrando as cxigénc.ias contratuais), 5urgindo assim a
necessidade da realizacao da presente dispcnsa até que o referido aparato

instrumental scja alcang,ado Pcla Companhia.

Logo, Patcntc e manifesto os motivos da dispcnsa, com base
no menor valor org..ac!o, e autorizado conforme lcgislaqéo Pcrtincntc, em atencgado ao

Principio da cconomicidadc.
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Dito isto, esclareca-se que o presente parecer fara a analise
cstritamcntcjuriclica do feito, Possuindo carater oPinativo, & abrangcndo tao somente

os aspectos ‘cgais e formais para a rcgular instru¢ao ProccssuaL

ﬁ o relatorio.

1l. Da Anélisc Juriclica.

Como dito a“'lurcs, o Prcscntc certame visa em carater
oPinativo, analisar a Possibilidadcjuﬁdica e conceder 5cguran<;ajuridic,a aos atos da
administracao da Cia,em promover a contratacdo da de empresa para a prestagao de
servigo de: Trituraq.ﬁo ¢ armazenagem de residuos florestais de ga“ms c Fo“'nas, com
fornecimento do cquipamcnto Picaclor de 5a“105, com capacidadc de triturar (Picar),
no minimo 20m? por hora de galhos c Fo“'las, com Opcrador, armazenamento,
transporl:c, seguranca do local e do cquipamcnto, combustivel ¢ manutengao, por
conta da empresa contratada, no valor total de R$ 50.000,00 (cinqucnta mil rcais),
para atender a necessidade da empresa CODER - Companhia de

Dcscnvolvimcnto de Kondonépolis.

(Cénsono Ja’a informado por csta Assessoria Juridica em
outras oPortunidadcs, de acordo com os Prcccitos elencados no art. 3° da Lci de
| icitacdes', a licitacdo visa assegurar a isonomia e a selecao da proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica, devendo ser julgac!a e Proccssada em
conformidade com os Principios da |cga|ic!adc, impcssoalicladc, moralidade, iguaidaclc,

pu blicidade, entre outros.

Nesse sentido, rcpisamos que qualqucr contrato delico deve

ser Prcccdiclo de um processo licitatério ou mediante contratagao direta. A licitacao

1 Art. 32. A licitaciio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a seleco da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo da desenvolvimento nacional sustentdvel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
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é um Procc:c‘imcnto administrativo que, rcspcitaclos 0s Principios da Administrat;éo
Pu blica, devera Privilcgiar a isonomia entre 0s Participantcs, devendo ser selecionada

a melhor Proposta € que atenda aos scus interesses, regra gcral.

Todavia, ha situacdes que cxccpcionam a regra gcral, scja
porque ha inviabilidade de compctiqéo, scja porque a lei autoriza cxPrcssamcntc que
se deixe de licitar se convier ao interesse do servigo (hipétcsc que se aPlica ao caso
subjucff'cc), havendo ainda hipc’:tcscs em que a Administracao € defeso licitar, por

vcc‘lagéo expressa.

Nesses casos cxc_cpcionais, devem ser observados os

Prcc.citos estabelecidos nos artigos 24, 25 ¢ 26dal ei de Licitaqécs".

2 art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:

| - para aquisigdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo 3 comprovagdo de exclusividade ser
feita através de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a
obra ou o servico, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais
ou empresas de notoria especializacao, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacdo;

Il - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

§ 1o Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizagao, aparelhamento, equipe
técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

§ 20 Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado superfaturamento, respondem
solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servigos e o agente publico
responsavel, sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 40 do art. 17 e no inciso Il e seguintes do art. 24, as situagbes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo
Gnico do art. 8o desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo
e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicdo para a eficacia dos atos. (Redagdo dada
pela Lei n2 11.107, de 2005) Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizacio da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso;
I - raz3o da escolha do fornecedor ou executante;
11l - justificativa do prego.
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Cumprc ressaltar que, a contratagdo direta nao Possibﬂita a
Administragéo Fuablica o uso de critérios arbitrarios e sem {:undamcntaqéo !cgal.
Mesmo nos casos de incxigibihcladc e dispcnsa da licitagé’so, devem ser cumpn'dos os
mesmos requisitos adotados Pclo processo |icitatc’>rio, tais como a instauracio de
processo administrativo - que Possibilita o controle intcmo,Judicfal e social - ¢ a

aP|icaf;,éio dos Principios da moralidade e da supremacia do interesse Pﬂblico.

Dcstartc, foram Juntadas orcamentos com cmpresas e foi
Possivci constatar que o valor aPrcscntado Pcla empresa vencedora para a
contratacdo, amolda-se dentro dos limites de dispcnsa de licitagéo Pclo va|or,
conforme art. 29, inc. ” da | eidas Emprcsas Fﬁblicas e Sociedades de [ conomia
Mista-| cine 13.30%,2016>.

I_ado outro, vé-se que foram rcspcitados os Prcccitos
elencados no Artigo 54,8 2°dalein® 8.666,/199%:“(s contratos administrativos de
que trata esta | ei rcgu|am-5c Pclas suas clausulas e Pc[os preceitos de direito
pu Hico, aplicanclo—sc ""ICS, 5uplctivamcntc, os Principios da teoria gcra] dos contratos

e as disposigécs de direito privado. § 2° Os contratos decorrentes de dispensa ou

de inexigibilidade de |icitat;éo devem atender aos termos do ato que os autorizou ¢ da

respectiva proposta®.

Ainda, os documentos aprcscntac]os que acompanham o
of:jcto Pcrscguindo, atendem os rcquisr'tos |cgai5, e esta dcvidamcntcjustilcicado Pclo
sctor competente, consoante Processo de Dispcnsa de Licita(;éo n® 011,/2019,

ara atenderem as necessidades e obri acoes contratuais assumidas pela
P g P

IV - documento de aprovacio dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.

3 Art. 29. E dispensavel a realizacdo de licitagdo por empresas publicas e sociedade de economia mista:

()

Il - para outros servigos e compras de valor até RS 50.000,00 (cinquenta mil reais) e para alienagdes, nos casos
previstos nesta Lei, desde que n3o se reflitam a parcelas de um mesmo servico, compra ou alienagdo de maior vulto
que possa ser realizado de uma sé vez;

()
6
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Companhia de Dcscnvolvimcnto de Rondonépohs—CODER, devidamente
amparados Pcla | ei de |icita<;c‘)c5 que autoriza a contratacdo direta de senvicos e
compras no limite prcvisto em |ci, mediante o Proc.cdimcnto citado, a fim de dar

c‘]cstinac.éo correta aos residuos clcpositaclos nos ecopontos.

Nesse passo, entendemos como Plausivcis asjustificativas
trazidas Pclo setor comPctcntc, eis que fundamentam de forma clara os motivos para
a aquisicdo do of:jcto licitado mediante dispcnsa. Ainda, como ha necessidade de
cumPrir os contratos Pactuados como Municipio de Rondonépohs, como dito, requer
a dcstinaqéo correta de residuos de Poc[as de arvores e outros residuos recebidos

Pclos ccopontos.

Diantc dcsscs termos, por se tratar o caso em tela de
contratacao de empresa cspccializada para a Prcsta:;éo de Servicos de trituracao de
residuos ﬂorcstais, conforme descrito no objcto do processo, ¢ observados os
rcquisitos estabelecidos Pclos artigos 29, inc. ”, da l_ci n? 1%3.30%,/2016 c/co Artigo
26, Farégra{:o unico, e Artigo 54,8 2° ambosdal e¢in®8.666/1993%, ha Possibilic!aclc
de contratacdo da empresa vcnccdora,jusﬁficaclo também Pc|o menor valor ort;ado e
Pclo sctor comPctcntc, Prccnchic{os os rcquisitos |cgais, estao em |1armonia com oOs
Principios constitucionais norteadores da administracao Pﬁblica indireta, discip[inado

Pcla cFici&ncia, economicidade e lcgalic[adc.

I" Da Conc|us§o.

™ % posistis”, oPinamos favoravelmente a contratacao direta
da empresa Caio Cesar Aral:_ljo Ramos ~ Me (RR RONDON)., mediante a
aPlicagéo do critério de dispcnsa de |icita¢;§o, nos termos do Artigo 29,inc. || da | ei
das ]:_mprcsas Fﬂb[icas e Socicdadcs de [ conomia Mista - Lci n? 13.30%/2016;¢
Artigo 26, Farégramco Gnico e Artigo 54,82° da ] ein® 8.666/199%, bem como,
justi{:icac!o Pcla necessidade da contratacao dos servicos em tela cjustilcicado Pclo

menor valor orcado, totalizando a imPorténcia de K$ 50.000,00 (cinqucnta mil reais),
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nao ultrapassa assim, O quantitativo Pcrmitido em lc:i, obscrvanclo—sc, para tanto, as

formalidades essenciais.

o parecer, salvo mclhorjuizo.

OAR/MT 17.905



