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Farcccrjurldico
Solicitante: Diretoria
Emprcsa interessada: J N ]:_xtrar;éo de Casca”'lo e Atcrro Ltda. - EFF
Referéncia: Dispcnsa de | icitacdon?016/2019

EMENTA:  DIREITO  ADMINISTRATIVO
DISFENSA DE LICITACAO. Fossibilidade <

/cgaﬂr}faa(c. Constatagé’o dos requisitos fcgafs em virtude do
Artfgo, 24, V. Art 26, Farégratfo dnico, incisos |- [V e Art. 54,
§ 2°, ambos da lei n® 8.666/1993 cAdgo 29, inc. Jll, da [ ei n®
13.303.2016.

|. Relatério.

% FFoi encaminhado a essa Assessoria Jun’dica, Froccsso de Dispcnsa
de Licitaqéo n2016,/2019, para atestara (i)|cga[idac|c de contratacdo da empresa
J. N Extraqéo de Casca"'lo e Atcrro Ltda., inscrita no CNFJ sob o ne°
17.94%.404/0001~-11, tem-se por of;?jcto: Contrataq,éo de empresa para o
fornecimento de material lateritico (Cascalho), para atender as necessidades da

Companhia de Dcscnvolvimcnto de Rondonépolis - CODER

2. Pela analise do processo de dispcnsa, Primciramcntc, ¢ cabivel
mencionar o | ermo de Justificativa de autoria da Diretoria T écnica, que solicita a
contratac3o direita de empresa cspccia]izacla no fornecimento de materiallateritico

N

quantidadc: 70.000 m?, consoante objc’co retro mencionado.
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3, Ademais, ¢ cedico que a (Cia firmou contratos com o Municipio de
Rondonépo[is, cujo o[:jcto prezam Pcla aplicagéo, conservagdo, pavimentagdo e
manutenc3o de ruas, Iograclouros Plj]:)licos e estradas rurais que pertencem ao
Municipio, quais 5cjam: (Contrato n® 436/2018, n® 342/2019,n2%79,/2019 e n®
401,/2019, fazendo-se necessario a aquisiqéo do material lateritico (cascalho) para

viabilizar o cumprimcnto das obrigagécs assumidas.

%+, Constam aos autos, documentos que demonstram que a Cia ficou
Prcjudicada em face das licitacaes, cu.fjo ol:iicto a aquisi¢do do material lateritico,
sessdes estas realizadas nos dias 24/07/2019, ]’rcgéo n® 017,/2019, declarado
deserto, conforme Publicado no Diario Oficial do MunicfPio de Rondonépo'is,
cclit;éo n°4.496,de 24 dcju“-no de2019¢ Frcgﬁo n?020/2019, sessio realizada no
dia 15/08/2019, também declarado deserto, conforme Publicado no iario
Oficial, edicgo n24.512 de 15 de agosto de 2019.

5 5urgiu assim, a necessidade da contratacdo direita de empresa
cspccia]izada no fornecimento do objcto anteriormente Prcjudicado Pc[as licitacaes,
em vista do carater cxccPciona] e inclisl:)cnsévc' de tal ac]uisigé'lo, cuja finalidade
permite cumPrir' os contratos de pavimentacdo, conservagdo e manutengdo de vias

Pactuados com o Municipio de Rondonépohs.

6. Qlutrossim, constam aos autos as propostas das seguintes empresas:
J. N. Extracso de Cascalho ¢ Aterro | tda. = EPP, no valor total de R$
455.000,00 (quatroccntos e cmclucnta e cinco mil reais); Mlncrat;éo Bica D’/%ua
| tda. ME, no valor total de R$ 542.500,00 (quinhcntos e quarenta e dois mil e
quinhcntos reais) ¢ Vermelho Comercial de Materiais P/Construq.éo | tda., no
valor total de R$ 55%.700,00 (quinhcntos e cinqucnta e trés mil e setecentos reais).

7 (s orcamentos suPracitados serviram de critério para analise da
autoridade c.ornpctcntc, Cijo menor valor orq.ado da empresa J N. Extraqéo de
Casca“'lo e Atcrro Ltcla. - EFF, no imPorte de R$ 455.000,00 (quatroccntos e
cinqucnta e cinco mil reais), consagrou-se vencedora.

: __

RN |
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8. Dito isto, csc[arcga~sc que o presente parecer fara a analise
estritamente J'uriclica do feito, Possuinc]o carater opinativo, e abrangcndo tao

somente os aspectos |cgais e formais para a rcgu]ar instrugdo contratual e

Processual.
9. Logo Patcntc, manifesto os fundamentos da dispcnsa.
Il. Da Analise Juridica.
10. (Como dito alhures, o presente certame visa analisar a Possibilidadc

J'un'c]ica de promover a contratacao da empresa J N Dtraq.éo de Casca“'!o e
Atcrr‘o ]_tcla., inscrita no CNFJ sob one® 17.94%.404/0001~11, tem-se por o]:jcto:
Contratat;éo de empresa para o fornecimento de material lateritico (Casca[ho),

para atender as necessidades da Companhia de Dcscnvo[vimcnto de

Rondonépohs L CYDER.

11, Cumprc ressaltar, que a adminis’cra(;éo Pl:lblica direta, quanto indireta,
tendo por objctivo a exceléncia na prestacdo dos servicos Pﬂblicos, valem-se dos
Principios constitucionais Prcvisto no Artigo 57 da CF/I 988, faz analise estrita e

minuciosa ao Iniciar os Proccdimcntos de praxe.

L Ademais, de acordo com os Prcccitos elencados no Artigo 54, §2°
dalein® 8.666,/199%:“()s contratos administrativos de que trata esta | ei rcgu]am—
se Pc[as suas clausulas e Pc]os Prcccitos de direito Pubhco, aP|icando~sc [hcs,
suP|ctivamcntc, os Pr’incipios da teoria gcra] dos contratos e as c[isposic;écs de

direito Privado. § 2° Os contratos decorrentes de dis!)cnsa ou de inexigibilidade de

licitacdo devem atender aos termos do ato que os autorizou e da respectiva

Erogosta".
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3. Aincla, os documentos aprcscntados que acomPanham o] objcto
Pcrscguindo, atendem os rcquisitos Icgais, como o | ermo de Justifica‘l:iva, Termo
de Referéncia, orcamentos e autorizaco da proposta, e demais documentos.

14. Nesse diapaséoJ o | ermo de Referéncia trouxe a quantidac{c e o
objcto da contracio: Jtem 1.0 - Material |_ateritico ~ unidade m? - quantidadc:
70.000 (5ctcnta rniD para aP]icac;éo, conservagao, Pavimcntaq.éo e manuteng3o de
ruas, ]ograclouros pl.':b]ic:os e estradas rurais pertencentes ao Municlpio de
Ronclonépolis, em que pese o cumpn'mcnto das obr‘igaq.é")cs Pactuadas com a
Frcfcitura de Ronclonépolis.

15. Restou ainda Justificado Pc[a Diretoria da Clia, que a aquisit;éo
direta Pc|o Proccc]imcnto de clispcnsa de licitacao, dar-se-4 em carater cxccpc.ionaL
diante da necessidade extrema da contrataco, em razio das licitacdes anteriores
terem sido declaradas clcscrl:as, e, como a ((ia executa diversas obras na regido do
Munic.fpio, em benéfico da comunidade (]ntcrcssc co|ctivo) faz-se necessario a
aquisicado do Cascalho para serem utilizados na execucdo dos contratos n®
4%6,/2018,n° 342,/2019,n°379/2019 ¢ n®401,/2019 firmados com a Prefeitura
de Ronclonépolis e demais obras.

16. For conseguinte, considerando a imPossibilidadc de rcpctir [icitaqéo
sem Prcjuizo paraa Administracao,/ia, a hipétcsc Prcvista no 'Art. 24, inciso V,
da] ei8.666/1993, permite que scja realizada a referida dispcnsa, nas Pa|avra5 de
2Di Fietro, vczjamos:
“ E m razdo de situacdes cxccpcionais, a dispcnsa é Possfvcl
em certas situagdes em que a demora do Proccc]imcnto &
incomPativc| com a urgéncia na celebracso do contrato ou
quando sua realizacdo Pudcr, em vez de favorecer, vir a

contrariar o interesse dehco, ou ainda quando houver

1 Art. 24 E dispensavel a licitagdo:
V - quando ndo acudirem interessados a licitacdo anterior e esta, justificadamente, ndo puder ser repetida sem
prejuizo para a Administragdo, mantidas, neste caso, todas as condicBes preestabelecidas;

2 Pietro, Maria Sylvia Zanella DI - Direito Administrativo —31.ed. ver. atual e ampl. — Rio de Janeiro: Forense,2018.
4
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comprcwado desinteresse dos Particu]arcs no okjcto do
contrato. Nessa catcgoria incluem-se as seguintes hipc’)tcscs:
()

3. quancio ndo acudirem interessados a licitacdo anterior e
csta,justificadamcntc, nao Pudcr ser rcpcticla sem Prcjus’zo
para a Administracdo, mantida, neste caso, todas as
condiqécs Prccstabc]ccidas (inciso V do Art. 24); essa
hipétcsc ¢ denominada clcscrl:a; para que se aPliquc, sdo
necessarios trés requisitos: a realizacao de licitacgo em que
nenhum interessado tenha aPrcscntado a documcntaqéo
cxigida na proposta; que a rcalizagéo de novo Proccdimcnto
scja Prcjuc{icia[ a Administracao; que sc_:jarn mantidas, na
contratagdo dircta, todas as condiqﬁcs constantes do
instrumento convocatério. [ sta ultima restricdo 5cJustiFica
porque, alteradas as condicaes, ¢ Possivc| que, aberta nova
licitacao, aparecem licitantes interessados. Note-se que o
dispositivo, atendendo ao Princfpio da motivacao, exige que
sc-ja‘justi‘ﬁcac]a a impossibi;idadc de rcpctir a licitacdo sem

Prcjuizo paraa Administracao. (G rhcou—sc).

17. Assim, de acordo com Di Fictro, & Possivcl a cc]e.braqéo de contrato
mediante o critério de dispcnsa de |icita<;éo, na I'lipc')tcsc do Art. 24, \/ da | ei de
Licitat;éo, desde que “scjam mantidas, na contratacao direta, todas as condicdes
constantes do instrumento convocatério” e cumPrida as exigéncias trazidas Pc]a | eide

icitaczo.

18. Diante c]isto, ha nos autos documentos que cumprem tais rcquisitos}
como o | ermo de Referéncia, orcamentos, média de precos, justiFicativa da
autoridade competente, conforme J’untaclo Pcla Diretoria e todos os demais
documentos aPrcscntados Pcla empresa Intcrcssacla, seguem o rito Proccdimcntal
previsto nos Frcgécs ne 017/2019 e n® 020/2019, | ei n® 8.666/9% e | ei
n®/3.303/2016.
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9. Para ndo restarem duvidas, a empresa vencedora da dispcnsa}
conforme narrado na chajusti{:icatéria_juntacla Pcla Diretoria da (ia, exerce sua
atividade Principal, ou scja, extracdo de cascalho, consoante contrato social, no
Sitio (Gleba Rio Vermelho, SN, | ote 180, Zona rural e Possui sede comercial
(escritorio) na Rua A-6,n? 3045, Fcc]ra 90, neste Municipio. Fois ]:>emJ em que pese
as certiddes negativas ¢ alvara de localizacao serem emitidos com o endereco do
escritério da empresa, todos estes documentos foram emitidos com o CNFJ desta,
comProvando assim que a mesma Possui certiddes em dias e sem qualqucr tiPo de

débito ou irrcgu|aridadc, inexistindo assim impcdimcnto em efetivar sua contratac3o.

20. Nesse interim, faz-se necessario efetuar a aquisiqéo do ol:jjcto para
dar cumprirncnto aos intmeros contratos firmados com a Prefeitura de
Rondonépohs (carater cxccpcional, visto o interesse Pﬁbhco), em razio da
existéncia de diversas obras a serem executadas e terminadas por forca destes
instrumentos contratuais, ob_jc’civa ndo assim cumprir e realizar os servicos Prcstados
Pcla (ia, frente ao interesse pﬁblico e coletivo, para tdo somente, na ocasido,
efetuar a aquisi¢do de 70.000 m? de material lateritico, quantitativo este abaixo do
Prcvisto no | ermo de Referéncia dos Frcgacs desertos, com valores unitarios
abaixo do que seria contratado caso |ogra55cm éxito nesses Proccclirncntos
licitatén'os, trazendo vantagens econdmicas para a administragé’lo Ptibh'ca indircta,
ndo restando outras a]tcmativas, senao promover a dispcnsa, em consonancia aos

Principios da economicidade, ]csalidadc e dointeresse Pﬁblico.

21 ]gualmcntc, corrobora-se a contratagao direta da empresa
Intcrcssac’a, com fulcro no artigo 29, inciso I”, da l_ci n? 13.303/201 6, dispositivo

este idéntico ao Prcvisto no Art. 24, inciso \V, da | eide Licitaqéo, in verbis:

Art. 29. E c/f's'pcnsévc/ a realizacio de licitacdo por

empresas piiblicas e sociedades de economia mista:

/| - quando n3o acudirem interessados 3 licitacdo anterior e

essa, justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo

RN |
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para a empresa publica ou a sociedade de economia mista,

bem como para suas respcectivas 5ubsfdfénl'-:5, desde gue

mantidas as condicdes preestabelecidas;

- Ir 18 Amparado ainda nas hipétcscs do Artigo 24, inc. V, da | ei de
| icitacaes, Prcvisto também no Artigo 29, inciso ||| da | ei 13.303,/2016, o Tribunal
de Contas do [ stado de Mato (Grosso, acérdao n®. 1 742,/2005, decidiu:

ACORDAM os senhores conselheiros do T ribunal de

Contas, por unanimidaclc, acompanhanclo o voto do
conselheiro relator e de acordo, em parte, com o Parecer n2
3.048,/2005, da Procuradoria de Justica, em rcsponclcr ao
consulente, nos termos do artigo 24, inciso V, da Lei n®
8.666/93%, e suas alteracdes posteriores que, em caso de
|icitac;éo anterior deserta, motivada Pc]a auséncia ¢/ ou ndo-~
habihtaq.éo dos interessados, ¢ Posslvcl a contratacao direta
Pc|a administraq.éo PﬂHica, desde que presentes todos os
pressupostos Prcconizados no dispositivo |cga| mencionado
e obedecidas as formalidades lcsais, em cspcciaL as
exigéncias do artigo 26 e seu Parégral':o anico, do § 22 do
artigo 54 da mencionada lei, ¢ ainda aos Principios da
isonomia, da suPrcmacia & indispombi[ic{adc do interesse

Pﬂb[ico. [ ncaminhe-se cé)Pia desta deciszo.

25 [ m harmonia com o Acordao anteriormente citado, o TCE-MT
trouxe a Possibﬂidadc de contratacio direita de empresa mediante o Proccdimcnto
de clispc:nsa de licitaczo, “c]uando ndo acudirem interessados 3 licitagdo anterior e
cssa,-/'u5f;'£'c:acfamcntc, nao Pudcr ser rcpcfr'cfa sem Prcjurizo para a empresa Pﬁf)ﬁca

ou a sociedade de economia mista”,

2% Contic{o também no Artigo 26, Farégrapo Unico, e Incisos ] alV da
| ein® 8.666/199%, o processo de dispcnsa sera instruido, no que couber, Pc[a
caracterizacio da situacao cmcrgcncia], razao da escolha do Fornccedor,JustiFicativa

do prego e documentos de aProvagéo, todos cumPriclos, como segue:

7
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Art. 26. As c:lispcnsas previstas nos 8§ 22e¢ 42doart. 17 ¢
no inciso ||| e scguintes do art. 24, as situacdes de
incxigibﬂidadc referidas no art 25, necessariamente
_justi'Ficadas, e o retardamento previsto no final do Parégrafo
anico do art. 82 desta | ci devergo ser comunicados, dentro
de 3 (trés) dias, 2 autoridade superior, para ratificacso e
Pubhcaq.éo na imPrcnsa oFicial, no prazo de 5 (cinco) dias,

como condicao paraa eficicia dos atos.

I’arégrafo anico. O processo de dispcnsa, de
incxigil:ilidadc ou de retardamcnto, Prcvisto neste artigo,

serd instruido, no que couber, com os scguintes elementos:

| - caracterizacdo da situagdo crncrgcncial, calamitosa ou de
grave ¢ iminente risco a seguranca Pﬁbhca qucjustifiquc a

clispcnsa, quando for o caso;
” - razio da escolha do fornecedor ou executante;
I -_j ustificativa do preco.

|V - documento de aprovagdo dos Prqjcbs de Pc:squisa aos

quais os bcns serdo a|ocac[os.

7 ]sto Posto, por se tratar o caso em tela em contratacao direta de
empresa cspccializada no fornecimento material lateritico (casca”-no), através do
Proccdimcnto de dispcnsa de licitacao, existe a Possibilidaclc desta aquisit;a?'o ao
considerarmos ajustificativa p]ausivc| da Diretoria e Termo de Referéncia de
autoria da Diretoria | écnica, em razdo de seu carater ctncrgcncial e cxccpcional,
vez que a (Cia necessita ac]quirir o objcto para viabilizar o cumprimento dos
Contratos pactuac{os como MunicfPio de Rondonépo[is, bem comojustiﬁcado Pc[o
menor valor orcado e na hipétcsc quando a licitagdo anterior restar deserta, como
foi o caso, n3o Pua(cr ser rcpcffda sem pn::jufzo para a empresa Pd[)/;}:a ou a
sociedade de economia mista”, em consonancia com os Principios constitucionais
norteadores da administracdo Pﬂblica indireta, c]isciPlinac{o Pc]a eficiéncia,

economicidade, lcgalidadc e interesse Pﬂblico, por Fora;a dos Ar’cigos 29, inc. |||, da
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Lci n? 13.30%,/2016, Art. 24, inc. V, Ar‘t. 26, Farégraico unico, € INcisos, bem como
amParado no Art. 54, § 2°, estes ultimos estabelecidos Pc/a [ ein°8.666/1993.

]” Da Concluséo.

26. “F x Posistis”, opinamos favoravelmente a contratacido direta da
empresa J N E_xtragﬁo de Casca"'lo e Atcrro Li:cla. - EFF, mediante a aplicagéo
do critério de dispcnsa de licitagéio, nos termos do Art. 24, inciso V, Art. 26,
Farégra{:o Gnico e incisos, Art. 54,8 2°dalein®8.666/199% e Art. 29, inc. ||| da | ei
das ]:_mPrcsas FL’JHicas e 50cicdadc5 de [ conomia Mista - Lci n? 1%.30%/2016,
Cl.fja contratac3o totaliza o valor de R$ 455.000,00 (quatroccntos e cinquenta e
cinco mil reais), dcvidamcntc-justificado e comProvado a necessidade da aquisicao,
o]ascrvando-—sc, para tanto, as formalidades essenciais, em harmonia aos Principios
norteadores da Administracio Publica direta e indireta, scjam eles: da
economicidade, ]cga]idadc, impcssoaiidadc, o da continuidade do servico Ptilblico e
ainda aos Principios da isonomia, da supremacia e da indisponibi[idadc do interesse

Pliblico.

Z7. Lo parecer, salvo mc[hor-juizo.

_' OAB A T 17.905




