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Processo Licitatério - Pregdo Presencial SRP n® 033/2019

Assunto: Recurso Administrativo

Soiicitan_té: Mudar Comeércio de Materiais de Construcéo, Ferramentas e
EPI'S LTDA EPP, inscrita no CNPJ n® 14.888.303/0001-05.

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Trata-se de resposta a0 Recurso Admmlstratwo apresentado pela pessoa juridica
Mudar Comércio de Materiais de Construgao, Ferramentas e EPI'S LTDA EPP,
inscrita no CNPJ-n® 14.888.303/0001-05, neste. ato, tendo como representante o Sr. .
_ Thiago Freitas do Nascimento. Em resposta ac Recurso Administrativo acima referido,
formulado por seu representante legal, protocolizado no setor de licitacdo em
17/12/2019, de forma tempestwa com fito de reconsqder Pregoelra em

ta : éo

O Senhor Thiago Freita5(HéMidstimeh éSalifeB i BARI dtEmesma
na sesséo de abertura do certame n° 03312019 em 12/12/2018 usou do seu direito de
interpor recurso, quando lhe foi questionado, com a seguinte motivagzo: “A_empresa
entende de_gue houve um_excesso de forma!.'dade a9 desabmtar a_mesma por

conta da descn ao do ob jeto d’o edital, uma vez ue a em resa o tou eJ’a

descricdo tecmca do termo de referéncra enwado gefa eg_mge de hc:taga
enwada a nossa empresa via e-ma:! O entendtmento tecmco das descrrgoes

tanto do termo de referenc:a uanio da descricdo do edital o produto é o

mesmo A marca ofertada Qeia emgresa NEOWN!L atende de forma sat:sfatona
ugenor ao termo de referénc:a e as descncées do_edital, por isso a em_presa

entende e solicita a intencdo de recgrso__ e solicita a participacdo da fase de
lances’. '
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DA ANALISE E JULGAMENTO

O requerente alega que houve excesso de formalidade por parte da pregoeira em
desclassificar sua proposta, alegando que a proposta foi épresentada de acordo com ¢
termo de referéncia enviado pelo setor de licitagcdo, o que nio é veridico e causa certa
estranheza, vindo essa afirmagio de uma empresa que participa de licitagio ha anos
no mercado, pois a solicitagdo da empresa via e-mail foi bem clara “venho por meio,
solicitar os valores estimados do pregédo presencial n". 33/2018 - aquisicdo de
lintas, para efaboragéo de proposta”, ana!isemggi _
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A"é’solié:itagéq como 'exp'osté; acima no e-mail foi bem clara, poiS'ajemp'resa em
ne_nh_um 'mdmento_-_-.sq_licitou o termo de referéneia, e sim os valores estimados, a
resposta do e-mail também foi clara “segue o que foi solicitado” sendo objetiva,
sucinta, imediata e precisa nao havendo qualquer obscuridade ou ambiglidade.
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A empresa Mudar Comércio de Materiais de Construgdo, Ferramentas e EPI'S 'LTDA
EPP.argumenta ainda que trata-se de “uma falha que faciimente pode ser corrigida, a
desclassificagdo do licitante pelo motivoe delineado ¢ totalmente despropositado, eis
que a possibilidade de corregédo de falhas na dowmentagéo efou proposta que sdo
consideradas irrelevantes ou que pode ser facilmente sanada é um assunto pacificado
tanta em doutrina como em jurisprudéncia.” A empresa ainda cita o Art. 26, paragrafo
terceiro do Decreto Federal n° 5.450/2005: |

_“Art. 26, Declarado © vencedor, qualquer
licitante podera, durante a sessfo publica, de
. .forma imediata e motivada, em campo préprio do’

. sistema, - manifestar sua. intencdo- de recorrer, -

quando lhe serd conced

OHODNORRLIS

§ 3° No juigamento da habilitagdo e das
propostas, o prr-:goelro podera sanar erros ou
falhas que. ndo alterem a substancia das
propostas; dos documentos e sua validade
juridica, mediante despacho fundamentado,
registrado ‘em ata - ¢ acessivel a - todos,
- atribuindo-lhes validade e eficacia para fins
_de habllltagao e classnf‘ cagéo.” o '
_(gnfo nosso}- |

Ao requerente é necessario esclarecer que a Companhia de Desenvolvimento de
Rondondpolis — CODER sempre -se- pauta aos prmc;plos constltucmnais 0s quais
w ol

3‘§

§
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regem a Administracdo Publica, embora trata-se de uma empresa de sociie'dade:dé.

economia mista, contudo toda a administracdo é feita de forma transparente,
enfatizando pubiicidade, iegalidade, ftransparéncia, isonomia, economicidade,
impessoalidade, eficiéncia ¢ moralidade. '

A requerente alega, veementemente, que a Pregoeira nio obedeceu ao principio
nuclear. Alegando ainda, que a mesma agiu com excesso de rigor, contrariando o real
interesse da Administragdo Publica. Insta salientar que para partrc:par de uma
licitagdo & primordial a leitura do edlta! ~se atentar para cada item ali solicitado, tendo
em. vista-que nele estara sempre presente a letra legal, - respeitando todos os seus

imites 0 que faz Ie: entre as partes. Vale observar 0 Acordéo 2302!2012 do TCU -
Tribunal de contas da Unido, subitem 24.1 do Edital n° 033!2019 e Art.43, parégrafo*- -

terceiro da Le: n° 8.666/93:

wrelevantes ‘@ " néo- causem_ p_r,eju_uzqs, a
- Administracdo ou - aos. concorrentes, serem
" sanadas mediante diligéncias.” .~ -

 “24.1. E facuitada ‘o (a) Pregoeiro_ (a), ‘em
. qualquer fase da licitagdo, a promogio de
diligéncia ou suspensdo da sessio destinada
a esclarecer ou compiementar a instrugdo do
processo, vedada a mc!usao postenor de
documento ou’ mformagao que devena
constar no ato da sessdo publlca
(gﬂfo nosso)

~2D ,



CODER
Companhia de Desenvolwimento de Romdondpolis

g Av.Br W&Mimmm 78.718-164

“Art. 43. A licitacdo sera processada'é julgada
com observancia dos seguintes procedimentos:

§ 3° E facultada 4 Comissdo ou autoridade
superior, em qualguer fase da lictacdo, a
promogéo de diligéncia destinada a esclarecer
ou a complementar a inétrug:éo do processo,
vedada a incluséio posterior de dldcumento ou
informag&o que deveria constar originariamente
da proposta "

(gnfo nosso)

Entrementes nao ha que se falar em ngor excesswo por parte da pregoelra e da
equipe de i

a%ar a

os licitantes ali pre
termo de Referéncia.

A pregoeira com o fito de sanar as incorregdes, conforme afirmacéo do préprio
proprietario - acessou o site da empresa NEOVINIL -
{bitp://neovinil.com br/produtosttinta-acrilica-neolarf), no dia 12 de dezembro de 2018
na sessio, marca ofertada na proposta, onde na aba ‘das caracteristicas da finta
standard o préprio 'site' descreve que a mesma "r"e'nde até 250m2 “(DEMAOY”, coh'tudo
conforme sohcntagéo realizada de acordo com o termo de referéncra ao quai 0 ed:tal
esta estntamente vmculado a CiA necess;ta que seja até :’:ODM2 (DEMAO) "N&o
atendendo assim ao edital, no site também da empresa conforme imagem abaixo a
Imha standard néo tem as cores da tmta vermelha e azul encamlnho a resposta do
recurso ainda para a autoridade supenor para que fiquem cientes dos- fatos aqui
expostos, e tomem as medld_as necessan_as, refere_nte a ._decla_r_ag,éo_ feita pela




CJODER
Companhia de Desenwolwimento de Rondonopolia

empresa, pois a mesma declarou em sua proposta que tem fanto a tinta na 'cdr
“vermelha, tanto na cor azul da marca NEOVINIL da linha standard, o que pode incorrer
nas sangbes descritas no subitem 8.11 e 21.1 do edital n® 033/2019, vejamos a
proposta e diligéncia realizada na sesséo: |
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Figura 2 Dili

Figura 3 Diligencia.
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O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, proibe .a Administracio de
descumprir as normas e o edital, onde deve ser ap!tcado medlante a consideracao dos
principios basnlares que norteiam o procedimento licitatério, observemos o Acordao
8482/2013-1® Camara:

“O disposto no caput do art 41 da Lei
8.666/1903, que proibe a Administragdo de
descumprir as normas e o edital, deve ser
 aplicado mediante a consideragéo dos principios

_ basu!ares que norteiam 0 -procedimento
- licitatorio... (Acordao 8482!2013 12 Camara)” -
(grifo nosso) '

. Consfrucao, Ferramentas e EPi S LTDA EPP. va!e frisar o esforgo da Eque de Aposo
em atentar-se pelo que versa a Lei de Licitagéio e o principio da impessoalidade, pois
nao se tem noticias'que algum membro tenha agido de forma irregular, ao contrario do "
que o texto do recurso da requerente transmite, a equipe de- Lic_itaé”éo- da - Cia de
Desenvolvimento tem recebido pleno reconhecimento, de boa’ conduta por tedos os
licitantes que participam de licitagio na CODER, onde a CiA e a equipe de licitagdo se
pauta pelos principios basilares, onde a meéma néo faz distingdo de empresas que
venham participar das licitagdes ou que v_en'han'i a ser sagradas.vencedoras dos

Valé frisar bem, qde 'a empresa Mudar Comércio de _Materiais_'de'- Construgéo,
Ferramentas e EPI'S LTDA EPP, em tese néo foi desciassificada apenas pela sua
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descricdo dos itens e sim em razéo da diligéncia realizada, o Demo nao atendia

300mZ conforme declarado na proposta da mesma, consultado o site para sanar as

folnas foi verificado a questdo do demao de 250M? e das cores vermelha e azul gue
ndo tem da linha standard. A empresa fundamenta ainda que foi violado o Subitem
24.1, do edital, o que de fato ndo ocorrey, pois a pregoeira usou das suas
prerrogativas, realizou diligéncia e n@o anexou nenhum documento posterior que
deveria constar no processo. Assim, observa-se que & finalidade de um processo
licitatério & selecionar a proposta mais vantajosa, o que ndo quer dizer que nem
sempre coincide com' a de menor preco; pois devera ser cumprido o Principio
constifucional da Isonomia e demais Principios nos quais se incluem a Probidade
Admmlstratwa da vmculagéo ao ato convocatorlo Julgamento objetlvo e aznda os
F’nncaplos imphC|tos

8] Trlbunal de Contas da Unido -TCU. aﬁrma

N&o.apenas & necessario gue. a comisséo.de licitaca

proced:mento ficitatorio. Clte~se ‘como exempfos 0s prmcip:os da- padromzac.ao_

oposngao motwagao Jivre concorrenma razoabllldade econom;cudade efi CiéﬂCIa e
fscahzaq.ao em formato de d1l|genc|as " S L

Cumpre examlnarmos neste passo que a empresa Mudar Comércw de Materlals de
Construgao Ferramentas e EPI'S LTDA EPP na motivagdo do seu recurso na sessdo
ocorrida no dia 12 de dezembro de 201-9 nao relatou a sua insatisfagéo em ata para
com a marca INOVA onde. nos pedidos do recurso solicita .uma analtse criteriosa,

referente & marca, onde n&o tem ligacéo alguma com a mo’tlvagao do recurso !avrado :

em ata, contudo, como a equnpe de . apom zela sempre pelos pnncipios bas:lares da
Admlnlstragéo eum deles é o da transparenr:ia segue abaixo folder da linha. standard
da marca inova, para que néo reste duvidas sobre a marca ' '
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somente questlono agsmado
digitalmente, onde foi apresentada uma not iscal, o que oomprovou o ornecnmento
A ass:natura digital é autorizada desde 2001 atraves da medlda “proviséria n® 2.200-2
de 24 de agosto de 2001, inclusive o contrato social da empresa Mudar Comerc:o de
Materiais de Construgéo Ferramentas e EPY S. LTDA. EPP e assmado de forma digital

e a mesma utiliza da ferramenta do caﬂono dlgatai para autenticar seus documentos
vejamos o fundamento de acordo com o Art 1 da Medlda Provnsorla

“Art. 1° Fica mstltulda a !nfra-Estrutura de
Chaves Publ:cas Brasileira - ICP-Brasil, para
garantir a auten_tlctdade, a ‘integridade e a
validade juridica de-documentos-em forma
eletrémca, das aplicagbes de suporte e das
) aphcagoes ~ habilitadas’ ~ que - utilizem
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certificados digitais, bem como a realizagéo

de transagdes eletrénicas seguras.”

Como & de notério conhecimento de todos, até as Juntas Comerciais dos Estados
usam Certificado Digital para a assinatura de seus atos. N&o ha que se falar em néo
validade do atestado apresentado, o que encontra respaldo ndo sd nas legislagﬁes
como também no subitem no edital, o atestado foi assinado pelo Gnico proprietério da
empresa Construte Engenharia Ei:_'eli?' através do certificado digital fornecido pela
emprésa AC Soluti Multipla, vejamos:
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"atultar Taahar iy’

n%Pﬁ ? dlretto |

. P2 rnectmento do
objeto, iguais. ou’ seme!hantes a0 da presente"'_"_'
Iicrtagao

i.  O-atestado devera ser '.'ab'.res'entadb em’

pape! timbrado do emitente, contendo

identificagdo do signatério, assinatura e
- nome do declarante enderego ¢ telefone para
'contato, a f' m de possubllttar posswe:s‘

dlllgenctas i

{_grlfo NOSS0)

Q atestado foi apresentado contendo todas as emgenc:as do sub!tem do edital; para
nao restar ddvidas, que a- empresa RDS Mmerva -Comeércio Ser\ngos e
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Representacbes Eireli, reaimente forneceu para a empresa Construte Eng'énharia, sbb.
as alegacdes dos representantes da empresa Mudar Comeércio de Materiais de
Construgéio, Ferramentas e EPI'S LTDA EPP e da empresa lvan Guia Lemos da Silva
& CIA LTDA —ME sobre a validade do atestado, o'representante ne mesmeoe momento
encaminhou para o e-mail da licitagdo uma nota fiscal que foi apresentada para 0s
representantes presentes, o que confirmou o fornecimento A finalidade do atestado de
capacidade técnica, € comprovar que a empresa realmente tem quahflcagao para
fornecer o objeto, o que foi comprovado na prépria sess&o.

Vejamos -também o Art. 5° parégrafd' -ﬁrirﬁeiro-'dé -Decreto federal n®.7.892 de 2013,
que mc!uswe € o Decreto que a CIA opta por utmzar nos pregdes sistema de registro _
de pret;.os com base na-Lei Federal n® 13.303/2016, em seu Art. 66 que amparaessd -
prerrogativa:

“Art. §° Cabera ao 6rgao gerenciador a pratica
de todos os atos de controle e administragéo do
'-'Slstema de Reglstro de Pregos e amda o
'-segumte : BRI

§ 1° A ata de’ reglstro de pregos dlSpOﬂIblllzada
no Portai de- Compras do Governo federal
'-podera ser assmada por certlflcaqao dlgxtal ”

(gnfo nosso)
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Pelo exposto, com esteio-em Lei Federal e Decreto Federal, & totaime'n"t'e valida é'
assinatura digital, como & de notdrio conhecimento de todos, inclusive da empresa ora
impetrante do recurso, pois até seu contrato social & assinado de forma digital, as -
Juntas Comerciais dos Estados usam Certificados Digitais para assinaturas, o que fica
evidente sua veracidade e validade, pois se nao fossem validos nio seriam utilizados
pelas Juntas, e nem se quer poderiam ser aceitos em procéssos licitatérios.

N&o ha que se falar em néo validade do atestado ora apresentado, o qué encontra
respaldo ndo s6 nas Ieg:siagoes como tambem no subitem 8.4.1. do edital, o atestado
foi assinado pelo proprietario. atraves de certn" cado digltal fornecido pela empresa AC
Soluti Muitipla .-gue.inclusive atende aos requisitos da Infraestrutura de Chaves
Publacas Brasileira - ICP-Brasil e & credenciada junto ao- Sistema.de Cadastramento
Unificado de Fornecedores — SICAF do Governo Federal:

Poirtal de Compras

OﬂentagmpamaoessoaoSICAFcom '
cerhﬁcadodsgltal o .
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O proprio subitem 8.4.1 do edital glie sé faz lei entre as paries traz a prerrogativa da

diligéncia do atestado, vale citar também, -os Acérdéos n° 604/2015 & © 1301/2015 do

TCU vejamos:
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Acordio TCU — 1301/2016 — PLENARIO

“9.3. Dar ciéncia ao Municipioc de Nilo
Peganha/BA das seguintes irregularidades
consideradas  potenciaimente restritvas &
competitividade das licitagdes: -

9.3.4. a inabilitagao de empresa devido a
auséncia de reconhecimento de firma, exigéncia
essa que apenas pode ser feita em caso de
_ _'j_zduwda da autent|01dade da assmatura & com
-prev:a i prewséo B edttal:c:a conforme :

'entendlmento desta Corte a exemplo dos - -
Acérdéos 3. 966!2009—2a a e 201/2014 -

a ntacdo de

COMPANHIA D UFSE 0 0F KAt @Wé
Jottimenta oM 1Iry __..-_reconhec: a . .em
_ carténq,-- conforme - Acorddo . 281/2014 -~

O Ministério do Planejamento, Desenvolvirrient_o.;e Gestéo (MP) anunciou no final-de
abril a Instrugio Normativa (IN} n® 3; onde estabelece as regras de funcionamento
para o Sistema de Cadastramento Uniﬁcado de Fomecedores (SICAF). A empresa
emissora do- cert:f:cado dlgntal a AC ‘Soluti- Multlp!a conforme :magem aclma é
autondade certiﬂcadora da assmatura digttal emitida. pelo Senhor Leonardo Rodngues
Gongalves mc!uswe o mesmo € o tinico proprietario da empresa
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DA DECISAO

Por antes o exposto, sem nada mais ao tempo em que julgo improcedente o recurso,
negando o provimento do mesmo e mantendo a decisio que desclassificou a proposta
da-empresa Mudar Comércio de Materiais de Construco, Ferramentas e EPI'S LTDA
EPP, inscrita no CNPJ n°® 14.888.303/0001-05, na sess3o de licitagdo ocorrida no dia
12 de dezembro de 2019, ' o _

Submeto, por conseguinte para a autoridade superior para andlise do recurso e
deciséo final. : :

Ana Beatriz § 8. Rocha.. ., -

?éxﬁé;% DE BESENVOLYIMENTD OF RONDONGPOLIS




