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Referéncia: Processo de Dispensa Retro Escavadeira
Solicitante: Departamento de Administragdo/Compras
Assunto: Dispensa de Licitacdo

I. Dispensa de licitago: art. 24, inciso XVII da Lei
n? 8.666/93. Il. Requisitos | legais. | lll. Pela

possibilidade juridica.

| - RELATORIO

Foi encaminhado pelo Departamento de Administragéo/ComPras, através do
Memorando 08/2020, os autos do Processo Administrativo em epigrafe a ésta Assessori|a Juridica
para elaboragdo de parecer juridico, solicitando manifestacdo quanto aps atos |até aqui
praticados, tendentes a contratacdo, mediante dispensa de licitacdo, de contraLcagﬁo dg empresa
especializada para manutencio de servicos e pecas preventiva e corretiva, mediante garantia, de
Retroescavadeira JCB 3CX, Ano/Modelo 2019, de 100 horas, com valor estimado de: R$/3.115,57
{trés mil cento e quinze reais e cinquenta e sete centavos), para atender necessidade da empresa
Coder — Companhia de Desenvolvimento de Rondonépolis.

O processo foi protocolado, composto pelas seguintes documentdgdes: a)
Memorando 08/2020 do departamento de Adm/compras, solicitando emissi'o de parecer; b)
Autorizacdo da Diretoria para proceder a dispensa de licitacdo; c) Memorézdo 012/2020 do
departamento de Adm/compras com a especificacsio do objeto da dispensa de licitacdo;|d) Termo
de referéncia elaborado pelo departémento de Adm/compras; e) Memoranda n ¢ 0132020 do
Nucleo de Controle de Frota comunicando a necessidade da realizagéo de revisdo de 100 horas
do veiculo; f) Lei n? 10.681 de 20/12/2019 referente a concess3o de uso de bens do municipio
de Rondondpolis para a CODER,; g) Proposta de Preco elaborada pela empresa concessionaria do
veiculo — befanté e Capelossa Silva LTDA; h) Termo de Garantia emitida pelo distribuidor

autorizado da JBC; i) Copia dos documentos de habilitagdo da empresa a ser contratada,

documentos pessoais do sécios, alvara provisério de localizagdo e funcionamento, CND Federal,
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CND Estadual, CND Municipal, FGTS, CND Trabalhista, Declaracdo de que n3o |tem fato

impeditivo, Cartdo de CNPJ, Declaragsio de que n3o emprega menores (fls. 33

N&o ha minuta de contrato no presente processo administrativo.

E o relatério. Segue o parecer.

Il - DA ANALISE JURIDICA DO PEDIDO

59);
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Inicialmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacdo limijtar-se-a| a duvida
juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se gquanto aos
aspectos técnicos, contabeis, administrativo, econémicos e financeiros e quanto a outras|questdes
ndo ventiladas ou que exijam exercicio da conveniéncia e discricionariedade administratjvas, bem
como verificacdo e conferéncia de célculos e valores, os quais ndo competem a Assessoriz Juridica,

mas aos servigos técnicos competentes da Coder.

A emissdo de parecer ndo significa endosso ao mérito administrativ
que relativo a drea técnica competente da Administracio, por exemplo, é
recomendacdo da Consultoria-Geral da Uniso, por meio das Boas Praticas Consu
sendo vejamos:

ou de conveniéncia ou oportunidade, sem preju
de emitir opinido ou fazer recomendagdes sa

significativo em aspecto técnico deve apontar

ponto”.

Pois bem. A Constituigdo, no art. 37, inciso XXI, estabelece a ob

apontando tratar-se de juizo discriciondrio se aplicével.

0, tendd em vista
nesse gentido a
Itivas, BCP n2 07,

O Orgdo Consultivo njo deve emitir manifestacbes conclusivas
sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos

z0 da pogsibilidade
bre tais |questdes,

Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo

esclarecer qual a

situagdo juridica existente que autoriza sua manifestagdp naquele

rigatoriedade de

realizacdo de processo licitatério sempre que a Administragiio Publica pretender contratar obras,

servigos, realizar compras e alienagGes, ressalvados os casos especificados na legislagio. Com

efeito, a obrigatoriedade da licitagdo constitui regra, afigurando-se excepcional a contratacdo

direta, que somente pode ser efetuada nas hipdteses estritamente previstas em lei.
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O mesmo dispositivo prevé as hipéteses em que a Administragao f
realizacdo de licitagdo, contratando diretamente. Deve-se ter em vista qug
excepcionais no sistema, pois a regra é a necessidade dé realizacdo do procedi
prévio a toda e qualquer contratagdo.

Analisando o presente caso, verifica-se que o Municipio pretende

4v.Dr. Paulino de Oliveira, 1411-Javdim Marialva-Cep: 78:718-104 g“:

QUER 000049

% .o

ode dispensar a
> tais casos sao

mento licitatorio

firmar contrato

com a Defante e Capelossa Silva LTDA, CNPJ 33086529/0001-29 para Manutengdo de Servigos e

Pecas Preventiva e Corretiva, mediante Garantia, de Retroescavadeira JCB 3

2019 de 100 horas, durante o periodo de garantia técnica, em acordg ca

CX, Anof/Modelo

m o manual do

fabricante, visando atender a necessidade da Empresa Coder — Companhia de Desenvolvimento

de Rondondpolis, nos termos do artigo 24, inciso XVI! da Lei n.2 8.666/93, que assim digpde:

“Art. 24 - E dispensavel a licitagdo:

XVII - para a aquisi¢do de componentes ou pecas de origem nagional ou

estrangeira, necessarios a manutenc¢do de equipamentos durante o

periodo de garantia técnica, junto ao fornecedor

para a vigéncia da garantia;”

origingl desses

equipamentos, quando tal condi¢do de exclusividade for indispensavel

Mencionado dispositivo, assegura a Administragao Publica, mesmo |havendo

possiveis fornecedores e, portanto, ainda que viavel a competicdo entre ofertantes, que seja

dispensada a licitagdo, desde que a aquisicdo de componentes de determ nado farnecedor

constitua ‘conditio sine qua non’ & manutengdo da garantia técnica.

Adverte o magistrado e notével estudioso do tema, Jessé Torres Pereira JUnior, que

“nessas circunstancias, a condigdo mais vantajosa ndo € do menor prego, mas a que vincule a

responsabilidade do fabricante pelo correto funcionamento da maquina, o que, a seu turno,

vincula o interesse da Administragdo.”*

| PEREIRA JUNIOR, Jesse Torres. Comentarios & Lei das Licitagdes e contratagbes da Administragdo Publica, Rio de Janeiro: Renovar,

3

1994, p.164,
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Ademais, o Controlador Geral da Unido, Franklin Brasil?, admite que tem sido
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considerado aceitavel, por analogia, para contratar SERVICO com o argumento da preservagao
da garantia de fabrica. E 0 que se V&, por exemplo, na ON CJU-MG n2 01/2012; “A manuteng¢do
preventiva de veiculo visando preservar a sua garantia de fébrica pode ser objeto cothratagéo
direta por dispensa de licitagdo, nos termos do art. 24, inciso XVIi, da Lei n2 8.666, de 21 de junho
de 1993, considerando-se que o servico de manutengdo tem natureza complexa,; envolvendo dois
subcontratos essenciais e indissociaveis para o atendimento de sua finalidade”

Desta forma, analisada a questdo referente a possibilidade lega de contratagao
direta, cumpre observar o preenchimento de outros requisitos, neste caso em articular, quanto
3s exigéncias da razdo da escolha do fornecedor e justificativa de prego®, impostos no artigo 26,

paragrafo, Il e Il da Lei n.2 8.666/93"

Il - DA ANALISE JURIDICA DOS REQUISITOS LEGAIS

No que tange ao cumprimento dos requisitos do artigo 26, Il e lll da Lei n.2 8.666/93,
denota-se que o Departamento de Administracio/Compras, competente para tanto, apresentou
a proposta de preco da concessionaria, bem como anexou Termo de Garantia emitido pelo
distribuidor autorizado da JBC, onde demonstra ser condigdo fundamental seguir o crgnograma
regular de manutengdo do veiculo, sob pena de perder a garantia.

Ademais, a doutrina moderna ensina que todo ato administrativo precisa ser
motivado. No terreno dos contratos administrativos ndo € diferente. Alem de qumprir o
regramento legal, como, por exemplo, o contido nos artigos 22 e 50 da Lei n? 9.784/99,a decisdo
por contratar esse ou aquele objeto precisa ter uma conformag@o com o interesse publico,
situacdo que sé é demonstravel a partir da motivac3o ou justificativa do ato de contfatacdo. E
nesse caso, foi demonstrado no termo de referéncia.

Do mesmo modo, além do cumprimento dos requisitos do artigo 24, XVll ¢ artigo 26

da Lei de licitacBes, o processo de dispensa de licitacsio devera estar acompanhado, ainda, das

2 Acessado 0 Site i Uit ot s ut S gt e s A e AT T 38 16121,

3 TCU — Plenatio. Acérdo n.° 1.404/2004. Min. Rel.- Walton Alencar Rodrigues.
4 «Artigo 26, Pardgrafo Gnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber,|com os seguintes

elementos: 11 - razdio da escolha do fornecedor ou executante; 111 - justificativa do prego.”

4 /
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documentagbes referente ao artigo 27 (regularidade fiscal e trabalhista da empresa a ser
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contratada), o que comprovou-se por meio das documentacdes anexadas.
Assim, da analise da situagdo ora posta, for¢oso concluir-se que n3o ha dbice para a

contratacdo do presente objeto, por meio de dispensa de licitago, nos termos do artigo 24, XVIi,

da Lein.2 8.666/93.

IV - CONCLUSAOQ

PELO EXPOSTO, restrita aos aspectos juridicos-formais, tendo em vista a justificativa

e documentos apresentado pela Departamento de Administracdo/Compras, esta Assessoria

7N
Juridica manifesta-se pela viabilidade juridica da efetivacio do processo de Dispensa ngs termos
do artigo 24, inciso XVII da Lei n.2 8.666/93, desde que atendidas as recomend acoes legais.
E o parecer opinativo, salvo melhor juizo.
N




