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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA EQUIPE DE LICITACAO DA

COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE RONDONOPOLIS — MT.

PROCESSO LICITATORIO
PREGAO PRESENCIAL SRP N° 045/2020
CODER — COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE RONDONOPOLIS — MT.

INDUSTRIA QUIMICA CMT LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob n° 10.717.170/0001-45, inscricdo estadual n° 13.368.964-6, com sede
na Avenida Governador Julio José de Campos, 6969, bairro Cidade de Deus, em
Varzea Grande, por meio de seu representante que esta subscreve, vem
respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, com fulcro no artigo 41, 81° da Lei
Federal ° 8.666/93 c/c o item 9 e 9.1 do instrumento convocatério, apresentar a sua
IMPUGNAC}AO AO EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 045/2020, fazendo-o nos
termos da legislagdo vigente, nos principios basilares que devem orientar 0s

procedimentos da Administracéo Publica, e por meio das razbes a seguir expostas.
TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

O incidente de impugnacéo que ora se apresenta € tempestivo e estd em

consonancia com o que dispde o item 9 c/c 9.1 do edital, prevé que os esclarecimentos

www.cmtquimica.com.br




Gndﬁstria Quimica

S
e impugnaces ao presente Edital poderdo ser apresentados até 02(dois) dias uUteis

)

antes da data designada para a abertura da sesséo publica

9. DA IMPUGNACAO DO ATO CONVOCATORIO:
9.1. Até 02 (dois) dias uteis antes da
data fixada para recebimento das
propostas, qualquer pessoa podera
impugnar o presente edital, sendo que
gualquer pedido de impugnacéo devera
ser feito via documento, o0 mesmo
poderd ser protocolado no protocolo
central da Companhia de
Desenvolvimento de Rondondpolis —
CODER, onde serd encaminhado ao
Setor de Licitagdes, ou ainda, por
remessa postal ou encaminhado via e-
mail.

Desse modo, como a referida sessdo estd marcada para o dia 28 de

outubro de 2020, a presente impugnacdo mostra-se reqular e tempestiva,

autorizando, consequentemente, gque Sseja recebida e apreciada por essa

ilustrissima Comisséao de Licitacdo.

Il DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO

Os principios que regem as licitagdes publicas veem insculpidos no art. 37
da Constituicdo Federal de 1988, bem como, no art. 3° da Lei n° 8.666/93, com
destaque a supremacia do interesse publico na BUSCA DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA.

No caso em andlise, para que tal objetivo seja alcancado, imperioso

superar algumas restricdes que maculam o certame, conforme passa a demonstrar.
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II. CRITERIO DE JULGAMENTO “MENOR PREGO POR LOTE”. UMA
OFENSA AO PRINCIPIO DA ECONIMICIDADE NA LICITACAO.
ALTERACAO DO CRTERIO DE JULGAMENTO.

A Companhia de Desenvolvimento de Rondonépolis — CODER, tornou publico
0 processo Administrativo Pregdo Presencial SRP n°® 045.2020 do tipo MENOR
PRECO POR LOTE, cujo qual possui a finalidade de contratar empresa para aquisicao
de diversos tipos de produtos de limpeza, acessorios e equipamentos para lava jato,
no sentido de atender as necessidades do setor de frota da companhia de

desenvolvimento de Rondondpolis — CODER.

O presente edital tem como critério de julgamento MENOR PRECO POR
LOTE, no entanto, esse tipo de critério demonstra desvantagens para a admnistracao
publica, por ofender os principios da isonomia, competitividade e economicidade, bem
como nao se traduzir, efetivamente, no desiderato da licitacdo, qual seja a obtencéo

da proposta mais vantajosa, além de nao previsto legalmente.

Sabemos, que a licitagdo corresponde ao procedimento administrativo
destinado a selecdo da proposta mais vantajosa para a contratacao desejada pela
administracdo publica, e necessaria ao atendimento do interesse publico,
assegurando a igualdade de competicao a todos os interessados, forma estabelecida
no art. 3° da lei 8.666/93.

A lei de de Licita¢des estabeleceu, ainda, em seu bojo, mais precisamente no
art. 45, 8 1° e incisos, os tipos de licitacdo, sendo esse critério de selecéo da proposta
mais vantajosa, e dentre esses, inclui-se o “MENOR PRECO”, todavia, é cada vez vez
mais frequente se perceber, em alguns procedimentos licitatérios, especialmente
quando na modalidade preg&o, a ado¢do do OBRIGATORIO critério de julgamento do
“Menor Preco” estabelecendo-se, entretanto, um complemento, na forma de “LOTE”
e se criando assim, o0 “ menor preco por lote”, onde se agrupam determninados itens

em um so lote e ai se promove o julgamento, com base no preco total do lote, e nao
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no preco de cada item.

Desta forma, percebe-se que esse tipo de julgamento do “Menor Prego por
Lote” fere, frontalmente, o Principio da Economicidade, ndo se traduzindo, EM
HIPOTESE ALGUMA, na obtencdo da proposta mais vantajosa para administragéo
publica, posto que essa s6 seria obtida com o critério “MENOR PRECO POR ITEM?,

conforme art. 15, IV da lei n°® 8.666/93, que estabelece:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deveréo:
IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas
necessarias para aproveitar as peculiaridades do

mercado, visando economicidade;

Assim, mais do que um principio constitucional, previsto no art. 70 da Carta
Federal e aplicado nas licitacdes, a economicidade € um ponto basilar, estruturante,
e fundamental das licitacdes, e dever da Administracdo, sendo que a sua violacao,
além de se traduzir um prejuizo para o Poder Publico, também afronta ao Principio da
Legalidade, bem como a efeciéncia dos atos da administracéo, impedindo-a da busca
do seu fim maior, que tem como base, dentro outros principios, o entendimento do

interesse publico, ou seja, o Principio da Supremacéao do Interesse Publico.

Nessa toada, verifica-se, assim, que,efetiva, legal e formalmente, nao se
recomenda esse critério de julgamento “MENOR PRECO POR LOTE”, sendo
possivel, apenas, menor preco unitario, a utilizacdo do menor preco por lote demanda
a necessidade de razdes técnicas e econdmicas, DEVIDAMENTE JUSTIFICADAS,

gue, de fato, no presente edital ndo se aplicou.

Assim, esse pseudo-critério de julgamento estabelecido como “Menor Prego

Por Lote” demonstra-se danoso ao erario, pelos seguintes motivos:

Primeiramente, em se tratando de diversos itens, dever-se-ia ser
estabelecido menor preco por item, ja que nas compras, a licitacdo sempre

devera, obrigatoriamente, ser do tipo — MENOR PRECO, sendo que a licitacao
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por itens opera como se diversas licitacbes fossem, agrupadas em um so0,

devendo, assim, estabelecer-se como critério de julgamento 0 menor preco por
item, face a individualidade de procedimentos (art. 42, X, da lei n® 10.520/2002
c/c art. 82, V do decreto n° 3.555/00 e, subsidiariamente, art. 15, IV, c/c art. 45, 8
1°, 1, da lei 8.666/93);

Em segundo lugar, para adog¢ao do critério “Menor Prego por Lote”,
como no presente caso, deve-se antecipada e necessariamente, justificar os
motivos para tal (exemplos: prejuizo, devidamente comprovado, se a licitagdo
fosse por item, ou perda de economia de escala, etc), ao que, em ndo havendo
justificativa técnica e economicamente viavel, além de plausivel para isso,
jamais se adotar tal critério, e por derradeiro, ha, ainda, o fato de que, em se
estabelecendo o cirtério menor precgo por lote, em ndo se cotando todos os itens
do lote, devera ser a proposta, necessariamente desclassificada, de acordo com
a inteleccdo do que deve constar como critério de desclassificacao, ja que nao
se atendeu ao, certamente exigido no edital, além de, obviamente, o valor
daquele licitante que ndo cotar todos itens ser obrigatoriamente inferior ao do
gue cotou todos os itens, havendo, assim, disparidade no objeto e ofensa a

isonomia.

O que vem acontecendo é que o procedimento realizado com o julgamento
por item, a depender da quantidade desses, torna a licitacdo invidvel, ou
demasiadamente longa, contudo, é bem de perceber QUE A LEI NAO
ESTABELECEU PREDETERMINACAO DE TEMPO, OU PRAZO, PARA O
JULGAMENTO DE PROPOSTAS. Cabe a discricionaridade da Administracdo
verificar e efetivamente se utilizar o tempo que for necessario, ou seja, criar uma
comissao auxiliar para o julgamente, etc, desde que se atinja 0 escopo da licitacéo,

Ou seja, que se obtenha a proposta mais vantajosa para a administracao.
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Temos os seguintes Acordaos, sedimentados pelo TCU:

O Acorddo 3124/2011-TCU-Plenédrio também deliberou pela invalidade do critério de

julgamento com base no somatério dos precos unitarios, nos seguintes termos: Dar ciéncia

ao Ministério do Desenvolvimento Agrario de gue o menor somatdrio dos precos unitarios

nao € critério racional, apto e valido para selecao da proposta mais vantajosa para a

administracdao, nos termos do art. 3° da Lei 8.666/1993, e, portanto, ndo pode ser

utilizado como critério de julgamento em licitacoes para contratacao de servicos de

planejamento, organizacdo e execucao de eventos, ou destinadas a gualquer outra

contratacao.
O Acoérdéo 122/2012-TCU-Plenario deliberou pela invalidade desse critério, nos seguintes

termos: Cientificar o Instituto Chico Mendes de Conservacéo da Biodiversidade (ICMBio) que
0 menor somatdrio dos pre¢os unitarios néo € critério racional, apto e valido para
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo, nos termos do art. 3° da Lei
8.666/1993, e, portanto, nao pode ser utilizado como critério de julgamento de proposta
de precos. Além disso, para que restasse afastado o risco de jogo de planilhas no caso
analisado, diante da alegacéo de que houve aplicacdo de desconto linear, os descontos
deveriam ter tido como referéncia valores unitarios estimados pela organizacéo
publica, com desconto sendo aplicado sobre o valor global resultante da soma desses
valores unitarios. Na forma como ocorreu a disputa, com as licitantes tendo liberdade para
definir suas propostas iniciais, € possivel que uma empresa oferte 0 maior desconto
global, mas que em sua proposta conste, para determinados itens, pre¢cos unitarios
superiores aos de outras licitantes. Dessa forma, como ndo foram considerados os
guantitativos estimados, ndo € possivel assegurar a selecdo da proposta mais
vantajosa, tampouco afastar eventual ‘jogo de planilhas’. Dessa forma, as alegacdes
apresentadas ndo afastam a irregularidade apontada, nao sendo possivel assegurar, pelo
critério de julgamento adotado no certame, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a

Administracdo, tampouco afastar a ocorréncia de eventual ‘jogo de planilha’.

Revisitando a jurisprudéncia acerca do tema, colaciono os seguintes julgados que

corroboram essa exegese:

www.cmtquimica.com.br




@ndﬁstria Quimica

)
Acorddo 4205/2014-12 Camara

A adocdao do critério de julgamento de menor preco por lote somente deve ser adotado

quando for demonstrada inviabilidade de promover a adjudicagdo por item e
evidenciadas fortes razdes que demonstrem ser esse 0 critério que conduzira a
contratacdes economicamente mais vantajosas. Na licitacdo por menor preco global
do lote, a vantajosidade para a Administracdo somente se concretiza na medida em
que for adquirido do licitante o lote integral dos itens, pois 0 preco € resultante da
multiplicagéo de pregos dos bens licitados pelas quantidades estimadas. Configura
dano ao erario a compra de itens cujos precos registrados ndo sao 0s menores
ofertados na disputa. Determinacéo.

Acordéo 2977/2012-Plenério

9.3 determinar ao Comando da 92 Regiao Militar, com fundamento no art. 250, I, do

RI/TCU, que se abstenha, em licitacdo para reqistro de precos, de adotar como

critério de adjudicacdo o de menor preco global por qgrupo/lote,

concomitantemente com disputa por itens, sem que estejam demonstradas nos

autos as razdes pelas quais tal critério, conjuntamente com os gue presidiram

a formacdo dos qrupos, € o gue conduzird a contratacdo mais vantajosa,

comparativamente ao critério usualmente requerido de adjudicacdo por menor

peco por item, devendo ainda restar demonstrada nos autos a compatibilidade

entre essa modelagem e o0 sistema de reqistro de precos guando a

Administracdo ndo estiver obrigada a proceder a aguisicées por grupo;"

Frisa-se, a partir das decisdes precedentes, que a adocao de licitacdo por
lotes, como no presente caso, representa potencial prejuizo ao erario decorrente de

possivel adesdo por item acima do menor valor ofertado.
Em se tratando de licitagcdo, ha o pressuposto que havera a participacao do
maior numero possivel de Licitantes, assim sendo, tal exigéncia em tela fere a Lei

Federal n°® 8.666/93 que assim dispde:

“Art. 3° A licitagéo destina-se a garantir a observancia

do principio constitucional da isonomia, a sele¢céo da
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proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocéao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade
com o0s principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.
(Redacao dada pela Lei n® 12.349, de 2010)

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, clausulas ou condicbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo e estabelecam preferéncias
ou distincbes em razdo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o

especifico objeto do contrato;

I - estabelecer tratamento diferenciado de
natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria
ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamentos, mesmo quando
envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo
seguinte e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro
de 1991.”
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Infere-se, no artigo 3°, QUE E VEDADO A ADMINISTRACAO A INCLUSAO
DE CONDICOES QUE RESTRINJAM A PARTICIPACAO NO PROCEDIMENTO

)
LICITATORIO ou que maculem a isonomia das licitantes.

Dessa forma, manter o Edital da maneira como esta ofenderia até mesmo ao
principio da legalidade, que garante o direito de participacdo de QUALQUER
INTERESSADO, sem que haja qualquer restricdo, nos estritos termos da Lei. Ad
argumentandum, estabelece o art. 23, § 1 o da Lei n° 8.666/93, que estabelece:

"Art. 23 (...) 8 1 o As obras, servigos e compras
efetuadas pela Administracdo serao divididas em
tantas parcelas quantas se comprovarem técnica
e economicamente viaveis, procedendo-se a
licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento
dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacdo da competitividade sem perda da
economia de escala. (Redacdo dada pela Lei n°
8.883, de 1994)”

Roga-se, para que seja RETIFICADO o critério de julgamento para o tipo
MENOR PRECO POR LOTE, para fazer constar o critério “MENOR PRECO POR
ITEM”, viabilizando assim, a participacdo de todas as empresas licitantes e

respeitando os principios da economicidade e da supremacia do interesse publico.

V. CONSIDERACOES FINAIS

E com muita consideracdo que agradecemos a essa D. Comissao de Licitagéo
pela oportunidade de participarmos desse importantissimo processo licitatério, que é
de grande valia tanto para o Municipio de Rondonoépolis, quanto para as empresas

licitantes.
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Assim sendo, renovamos nossos votos de consideragéo e grande estima.

V. DOS PEDIDOS

Ante todo o exposto, e certa ter-se desincumbiu satisfatoriamente do mister
de justificar as razdes pelas quais os itens objeto dessa Impugnacdo merecem ser
adequados e/ou retificados, requer-se dessa D. Comissao 0 seu recebimento e a sua
RETIFICACAO do Pregéo Presencial n°® 045/2020 por se medida que se impde.

Neste sentido, requer-se:

a) Seja RETIFICADO o critério de julgamento de “Menor Preco por Lote, uma
vez que, o presente critério ndo é racional, apto e valido para selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracéo, nos termos do art. 3° da Lei

8.666/1993 e acordaos do TCU, além de restringir a competividade.

Nestes termos, Pede deferimento.

Varzea Grande - MT, 22 de outubro de 2020.

INDUSTRIA Assinado de forma digital

QU”V”CA CMT por INDUSTRIA QUIMICA
CMT LTDA:10717170000145

LTDA:10717170000 pados: 2020.10.22 15:38:32
145 -04'00'
INDUSTRIA QUIMICA CMT LTDA
Rafael Rodrigues Alves Real
OAB-MT 15.434
Socio-diretor
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