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Processo licitatério - Pregdo Presencial SRP n° 048/2020 0 0 0 7 3 3
Assunto: Recurso Administrativo

Solicitante: ECS EMPRESA DE COMUNICACAO E SEGURANCA LTDA, lnscn’rc no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica CNPJ: 00.405.867/0001-27.

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Trata-se de resposta ao Recurso Admin’is’rro’rivo apresentado pela pessoa juridica,
ECS EMPRESA DE COMUNICAGAO E SEGURANGA LTDA, mscrlta no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica CNPJ: 00.405.867/0001-27, neste o’ro ’rendo como representante
a Sr. @ JOANA FIUZA DE ARAUJO SANTANA. Em resposta ao Recurso Administrativo

em epigrafe, formulado por sua representante legal, pro’rocolig{do no E-mail do
i e

setor de licit

A Senhora Lorena Maria Costa Gongalves, representante legal da empresa na
sessgo de abertura do certame n° 048/2020 em 30/12/2020 usou do seu direito de

interpor recurso, com a seguinfe mofiva¢do:

"Por ndo concordar com a desclassificacdo da empresa e

documentacées apresentadas pela licitante vencedora ter
apresentado de forma que ndo responde/supre requisitos do edital.
Ademais, solicita_acompanhar a entrega e as instalacdes dos
equipamentos peld iicitante vencedora.".
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A licitac@o visa obter a proposta mais vantajosa para a administracdo publica,
permitindo que qualguer individuo particioe da mesma desde que preencha os

‘requisitos previstos no edital, respeitando os principios bdsicos da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa e da vinculacdo ao instrumento convocatério.

No procedimento licitatério devem ser observadas as regras constantes no principio
da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, ou seja, no edital, uma vez que € ele
que faz lei entre as partes, devendo, é claro, acatar o que preconiza as legislacdes.

HA& de ser ressaltar que o edital deve ser imparcial, ndo devendo haver qualquer
’ripo de favorecimento a nenhum licitante ou limitagdes que. possam diminuir o
numero de participantes, garantindo assim, um Tro‘romen’ro igualitério entre todos os
interessados.

Na fcse de hoblll’rogoo serd onohscdo se o s licitantes es’roo devidamente
: 5 Poder PUblico.

Municipé-

Ocorre que ndo & verréfggg es5as ialegaades loemny com g@gg} oyidgs. sendo

vejamos:

A recorrente alega que o Cartdo de Inscricdo Municipal-CIM supre a exigéncia de
alvard de Iocolizqg;ao e funcionamento descrito no item 8.1.7.1 do Edital:

8.1.7.1. Alvard de LocdlizacGo e Funcionamento Vigente;

E sabido que o Alvard e o CIM sdo documentos distintos, e a mesma esquece que
a administracdo estd vinculada ao principio do instrumento convocatdrio, fazendo
lei entfre as partes. O artigo 41 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, também
remete que: ‘

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

O que nos causa certa estranheza, é a recorrente informar o passo a passo do
procedimento para a emissdo do documento em questdo, sabendo que essa
diligéncia foi feita na sessdo de licitagdo, na presenga da recorrente e com as
informacdes necessdrias fornecida pela mesma, contudo, para apenas e 3o
somente confirmar que seria possivel emitir o referido documento de Alvara, mas ao
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realizar o procedimento ocorreu um erro, conforme comprovantes-“prints” da
diligéncia virtual:




- R Companhia de Desenwvolwvimento de Rondondpolis
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No entanto mesmo que fosse possivel imprimi-lo. no momento da sessdo seria
impossivel fazé-lo, haja vista o edital e a lei vedar a incluséo de documentos em
gqualquer fase da licitagdo: ‘

21.1. E facultada o {a) Pregoeiro (a), em qualquer fase da licitagdo, o
promogdo  de diligéncia ou suspenstio da sessdo destinada a
esclarecer ou complementar a instru¢dio do processo, vedada a
inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar
no ato da sessdo publica. (grifos nossos).

Nesse entendimento preceitua a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993 em seu artigo
43, § 3%

Art. 43. A licitac&o serd processada e julgada com observéncia dos
seguintes procedimentos:

§ 3¢ E facultada & Comiss@o ou autoridade superior, em qualquer fase
da licitac&o, a promog¢do de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrug&o do processo, vedada a inclus@o posterior
de documento ou informagdio que deveria constar originariomente

apresentado, confory

000743
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fworiglo: 249.722:0
. Nome: E0S- EMPRESA DE COMUNICACAG E SEGURANCA LTDA £pP
GRFIONPS: 00,4085.867/0001-27

Dados Cadastrds

e “Fipe Mercanil: CONVENCIONAL

"1 caracterfstion Admdiateativa; MATRIZ

Natiirera Juridica: SOCIEDADE EMPRESARIA LINETADA

Itclo Atiidede: 170111008 . . Pt Atividade:

L Ngophod Sorial: 420000080 Mibs de Balangs: DEZEMERO
T inmetigio va Junts Sumerolal: 26200854052 tnserigio Estadual

- Mk sporte.admBapsess.combr

Tolefone{sRONTATO 81 S4120256 RAMAL

PR

Sitwugio

1 Suagio: AYIVO COM ALVARA
1 RestroBessOM ALVARA
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O edital em comento atacado ndo prevé a restricdo ho sentido de que o licitante
interessado em disputar o pregdo teria que apresentar alvard de funcionamento
somente do municipio de Rondondpolis-MT, por isso ndo fere o principio da
concorréncia por ndo ser restricdo geogrdfica.

A exigéncia de tal documento na fase de habilitagcdo claramente ndo frustra o
cardter competitivo do certame, pois caso arecorrente tivesse deparado no edital
tal exigéncia de documento como diverso do que aduz a lei de licitagdo
certamente arecorrente teria apresentada impugnagdo ao edital, conforme a fez
por outro mérito. E notério que a recorrente ndo contesta a exigéncia do referido
documento por sua necessidade para Administragdo Pudblica e sim pelo descuido
de ndo ingressar o mesmo no envelope n° 02, nesse passo ndo vimos outra
alternativa a ndo ser a inabilitagdo da recorrente, conforme preceitua o edital no
item 8.12: ,

. eshver comple’rcs e

E necessdrio esclarecer que a Companhia de Desenvolvimento de Rondondpolis —
CODER sempre se pauta aos principios constitucionais, os quais regem a
Administracdo Publica, embora frata-se de uma empresa de sociedade de
economia mista, contudo toda a administracdo é feita de forma fransparente,
enfatizando publicidade, legalidade, transparéncia, [isonomia, economicidade,
impessoalidade, eficiéncia e moralidade. :

Pelo exposto, ndo hd que se falar que a inabilitagdo da recorrente fere o principio
da legalidade pela exigéncia do alvard conforme alegado, pois:

Temos de deixar claro que a recorren’re, poderia até d0|s dias antes da sessdo de
licitagdo conforme item 9.1., impugnar o edital, como o fez por ou’rro mérito, ou seja,
a mesma teve tempo hdbil de impugnar. o instrumento convocatdrio, caso ndo
-concordasse com esta exigéncia e ndo o fez, alegando apenas na fase recursal.
Também ndo a o que se falar em desconhecimento desta exigéncia, uma vez que
a mesma j& participou de licitacdo em outro érgdo deste municipio. Em razdo disto
esta alegacdo ndo deve ser dado causal.
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9.1. Até 02 {dois) dias Uteis antes da data fixada para recebimento das
propostas, qualquer pessod poderd impugnar o presente edital, sendo
que qualquer pedido de impugnagdo deverd ser feito via
documento, o mesmo poderd ser protocolado no protocolo central
da Companhia de Desenvolvimento de Rondondpolis - CODER, onde
serd encaminhado ao Setor de Licitagdes, ou ainda, por remessa
postal ou encaminhado via e-mail. Grifo nosso.

Vale ressaltar que a companhia de desenvolvimento de Rondondpolis € uma
empresa de economia mista, regida pela Lei 13.303 de 30 de junho de 2016, sendo
no que for omissa, usa-se subsidiariamente outras Ieglslclc_;oes Neste bojo no seu
artigo 58, I, a referida lei preceitua que na habilitagdo, e possivel a exigéncia de
documentos para dar seguranga na con’rra’rogoo

‘ -

Art. 58 A habilitac@o serd. apreciada exclusivamente a partir.dos
seguintes parGmetros:

| - Exigéncia da apresentacdo de d
possibilidade da aquisicdo de d

@ptos a comprovar a
ntracdo de obrigacdes

no

Trago & baila posici
de Mato Grosso:

n
| IONGPOLIS

/w ' 11.40) Llicitagdo. Habilitagdo juridica. Exigéncia de aivard de
’ funcionamento. Cardter competitivo do certame. A exigéncia de
apresentacdo de alvard de funcionamento na fase de habilitagdo

licitatéria ndo compromete o cardter competitivo do certame, desde

que ndio configure favorecimento ou prejuizo de licitante em razéio de

sede ou domicilio, uma vez que toda e qualquer empresa deve possuir

alvard para exercer suas atividades de forma regular e que tal

exigéncia busca a seguranca quanto & confiabilidade e idoneidade

dos interessados. (Dendncia. Relator: Conselheiro Valter Albano da

Silva. Acérddo n° 466/2014-TP. Juigado em 11/03/2014. Publicado no

DOC/TCE-MT em 19/03/2014. Processo n° 8.753-0/2013).(grifos nossos),

Pode-se observar no julgado acima, que toda empresa constituida para exercer
suas atividades de forma regular é necessdria possuir Alvard de Localizagdo e
Funcionamento, sendo assim o municipio quando exige o referido documento -
busca garantir a seguranca de um futuro contrato, bem como a idoneidade dos
interessados.
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Em outra jurisprudéncia o mesmo Tribunal de Contas, o qual analisa as contas do
Municipio de Rondonépolis entendeu da mesma maneira conforme podemos
observar abaixo:

11.58) licitagdo. Habilitagdo juridica. Alvard de funcionamento e
locdlidade. N&o caracteriza condicdo restritiva de competitividade,
a exigéncia. de alvard de funcionamento e localidade para
comprovagdo de habilitagéo juridica em procedimento licitatério,
tfendo como objetivo cerlificar a regularidade e a aptiddo dos
participantes, visando apurar sua idoneidade e garantir o fiel
cumprimento do objeto confratual, e ndo sendo, tal exigéncia,
utilizada como forma de obrigagdio para que os participantes estejam
instalados ou venham a se instalar no municipio do érgdo contratante,
(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Sérgio Ricardo.
' ‘ Acérddo n°: 3.047/2015-TP. Juigado em 04/08/2015. Publicado no
,/\ o . N ‘DOC/TCE MT em 27/08/2015 Processo n?1.909-7/2014).

O préprio Tribunal . de Contas aduz que a exigéncia do alvard ndo caracteriza
restric@o de competicdo, uma vez que certifica a regularidade e aptiddo dos
I|cx’fon’res Nesse sentido, nGo ha o que se falar qu do alvard como

HHLS OF DESERVOLYIMERTE

s ' Q\ % \%W§§@%%§§q
Nesse senfido, para que a empresa seja’ insfalada poro atuar em erminado
municipio € obrigatério e imprescindivel a emissdo de Alvard de Locdlizacdo e
g Funcionamento, pois se a empreso ndo es’rlver regulor amesma esfcro funaonondo
: de formairregular.

O Alvard de Funcionamento, emitido pelas prefeituras, € um dos documentos mais
importantes para uma empresa. Ele comprova aos érgdos de fiscalizacdo,
fornecedores, clientes e a sociedade como um todo que a empresa estd apta a
realizar suas atividades naquele lugar.

Por mais que a empresa tenha sido constituida obedecendo o mais perfeito critério
da Lei, se ela ndo tiver esse documento, simplesmente, ndo poderd exercer as suas
atividades de forma regular. Além disso, correrd sérios riscos de sofrer sancdes, o que
envolve o pagamento.de multas alfissimas.
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Ndo obstante, a Legislagdo do Municipio do Recife-PE, sede da recorrentg,
estabelece que os estabelecimentos em geral deverdo licenciar suas atividades
mediante a obten¢do dos Alvards de Localizacdo e Funaonumen’ro conforme
vejamos, Lei 17.982, de 13 de janeiro de 201 4:

s. estabelecimentos em geral deverdo licenciar suas
afividades mediante a obtengéio dos Alvards de Localizacdo e
Funcionamento Condicionado ou Definitivo, nos termos desta lei, apés
o recebimento da Viabilidade emitida através da plataforma da
Rede Nacional para Simplificag&o do Registro e da Legalizacdo de
Empresas e Negdcios - REDESIM/PE. (Grifo nosso); ..

O Municipio do Recife manterd sistema de consulta e emisséo
dos Alvards de Locdlizagdo e Funcionamento Condicionado ou
Definitivo por via elefrbnica, acessiveis pela rede mundial de
computadores

RS

§ 1° A definicdo da plataforma ‘recnologlco que serd utilizada pelo
sistema de emissdo do Alvard de Localizacdo e Funcionamento, de
ve frata o "caput’ deste artigo, ficard sob a responsabilidade da
Secretaria de Mobilidade e Controle Urbano, ou outra que the venha
a suceder com igual finalidade.

§ 2 » A p!d‘roformo definida no § 1° deste artigo, deverd ser
para - todos oS 6rgdos municipais.

sistema de emissdio do Alvard de Localizagdo e Funcionamento
erd infegrado com outros érgdos municipais, estaduais e federais
enccrregodos do licenciamento de atividades, com o objetivo de
{monitorar o atendimento a suas _exigéncias especificas e facilitar o)
registro: . das atfividades.

i

§ 4° O Municipio do Recife, disponibilizard os dados, informacdes,
declaracdes e atestados que deverdo estar na posse do interessado
por ocasido do pedido do Alvard de Localizagdo e Funcionamento
Condicionado, sempre que possivel, por via eletrdnica.

§ 5° O Municipio do Recife manterd publicado no site do org&o
competente, em documento atudlizado e disponivel & consulta dos
interessados, a relacdo de estabelecimentos detentores do Alvard de
Locadlizagcdo e Funcionamento: Condicionado ou Definitivo, com
respectivo endereco e prazo de validade.

Nesse interim, a expedicdo do alvard ndo se confunde com a emissdo do Cartdo
de Inscricdo Municipal-CIM, a qual foi apresentada pela recorrente em sessdo, pois
s&do documentos distintos.
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Ante o exposto, JULGO IMPROCEDENTE o recurso, negando o provimento do mesmo
e mantendo a decisdo que inabilitou a empresa ECS EMPRESA DE COMUNICACAO
E SEGURANCA LTIDA, inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica CNPJ:
00.405.867/0001-27, na sess@o de licitagcdo ocorrida no dia 30 de dezembro de 2020,
referente ao Pregdo Presencial n° 048/2020.

Desde jd, notifica-se a recorrente e as demais licitantes, interessadas, participantes

- do certame para acompanhar, supervisionar e fiscalizar a execucdo e cumprimento

do objeto licitado pela licitante vencedora, fielmente nas mesmas condicdes do

instfrumento convocatdrio.

/ Pregoeiro

11



