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BRENDON GOMES KLAIN EIRELI, pessoa juridica de direito privado, 1nscr1ta no
CNPJ/MF sob o n.° 34.372.109/0001-71, por intermédio de seu representante legal, o Sr. BRENDON
GOMES KLAIN, empresério, portador da cédula de identidade RG n° 27823776 SESP/MT, inscrito no
CPF/MF sob o 084.821.641-55, domiciliado em Rondondpolis — MT, na Av. Juscelino Ferreira de
Farias, n® 231, Sala 1, Quadra area, Bairro Vila Rica, CEP 78.750-650, vem através de esta apresentar,

Recurso administrativo, Contra Decisdo desclassificou a proposta de pregos, na sessio de PREGAOQ
PRESENCIAL SRP N.°013/2021.

1- Do excesso de formalismo

A recorrente fora desclassificada junto ao lote n.° 02 do Pregio Presencial SRP n.° 013/2021, da
Companhia de Desenvolvimento de Rondonépolis — CODER, por auséneia de indicagdo de
marca/modelo. No mesmo tocante o préprio Termo de Referencias, na descrigdo dos Itens, mais
precisamente o Item n.° 4, ndo faz mengio em momento nenhum da necessidade de informagdo da

marca, para atender as necessidades do Ente licitante.
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Ocorre que a corrente doutrinaria majoritaria ja pacificou o entendimento de que O €XCessO de

formalismo prejudica a competigdo licitatoria.

Ainda neste sentido, temos que a lei que rege OS Processos licitatérios, Lei Federal 8.666/ 1993,
mais precisamente €m seu artigo 43, § 3.°, permite que a comissdo licitatoria realize diligencias a fim de

sanar pequenos Vicios, vejamos:

“Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observéncia dos seguintes procedimentos:
[l

§ 3° E facultada 2 Comissio ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a

j0 de diligéncia destinada a esclarecer ou a com lementar a instruciio do processo

vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar originariamente da

proposta.

[.pe

Neste mesmo sentido, como anteriormente informado a corrente doutrinaria e jurisprudencial

milita no mesmo sentido, vemos:

“REMESSA NECESSARIA. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. LEI N° 8.666/93.
DECLARACAO  APOCRIFA. MERA [RREGULARIDADE.  VICIO ~ SANAVEL.
PRECEDENTES. Na hipotese, a falta de assinatura em um documento regularmente apresentado
& mera irregularidade, ainda mais quando o edital prevé a possibilidade de saneamento; . O artigo
43, paragrafo 3°, da Lei n° 8.666/93 faculta a Administragio efetuar diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo em qualquer fase da licitagdo, inclusive
com a concessdo de prazo para sanar 0 defeito na documentagdo, visando ao interesse publico em

detrimento de um formalismo exarcebado.

! http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I18666cons. htm
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(TRF-4 - REMESSA NECESSARIA CIVEL: 50267491020164047000 PR 5026749-
10.2016.404.7000, Relator: CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR, Data de Julgamento:
30/11/2016, QUARTA TURMA).”2 (grifo nosso)

Seguindo nesta mesma linha o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — TCE/MT, através
do Conselheiro Dr.° Antonio Joaquim Moraes Rodrigues Neto:

“Consequentemente, a principio, verifico que se trata de mera irregularidade formal, a ndo
apresentagdo da proposta em CD-ROM (ou similar), visto que ndo acarretou repercusso pratica,
sendo absolutamente sanavel, tanto pela licitante quanto pela Administrag&o.

Nessa linha, o TCU aponta a obrigatoriedade da realizagao de diligéncia para suprir meras
irregularidades formais, antes do estabelecimento do juizo pela desclassificagio ou desabilitagio

dos licitantes:

edital, gquando a documentacio entregue contiver de maneira implicita o elemento

supostamente faltante e a Administracdo nio realizar a diligéncia prevista no art. 43.8§3°
da Lei 8.666/93, por representar formalismo_exagerado, com prejuizo a competitividade do
certame. (Acérddo 1795/2015 — Plenario).

E irregular a desclassificagdo de empresa licitante por omissio de informagdo de pouca
relevancia sem que tenha sido feita a diligéncia facultada pelo § 3° do art. 43 da Lei n°
8.666/1993. (Acérdio 3615/2013 — Plenario).

Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposigdes legais ou editalicias, especialmente
davidas que envolvam critérios e atestados que objetivam comprovar a habilitagio das empresas
em disputa, o responsavel pela condugdo do certame deve promover diligéncias para aclarar 08
fatos e confirmar o conteudo dos documentos que servirdo de base para a tomada de decisdo da
Administragdo (art. 43, § 3°, daLei 8.666/1993). (Acordao 3418/2014 — Plenario)

No que se refere a motivagdo da referida decisdo de desclassificagdo da Comissio de Licitagdo,
em face da proposta incompleta (falta da copia em CD-ROM ou similar), entendo que houve a
aplicagdo literal do principio da vinculagdo a0 edital, que prescreve que quem descumprir as suas

exigéncias deve ser desclassificado. Porém o apego rigoroso ao instrumento convocatorio pode, a

- hittps://trf-4 jusbrasil.com.br/ jurisprudencia/412417 746/remessa-necessaria-civel-50267491 020164047000-pr-5026749-

1020164047000/inteiro-teor-412417775
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depender das especificidades do caso, ocasionar mais maleficios que beneficios, por isso faz-se
necessaria a ponderagdo entre eles, de forma a ndo prejudicar a Administragao.

Nesse sentido, vale citar entendimento de Lucas Rocha Furtado, representante do Ministério
Publico de Contas da Unido:

E certo que, se 0 instrumento convocatorio de uma licitagio impde determinado requisito, deve-
se reputar como relevante tal exigéncia, arcando o licitante com as consequéncia de sua omissao.
Essa é a regra. Esse rigor ndo pode ser aplicado, no entanto, de forma a prejudicar a propria
Administracdo.

Nesses termos, a Administragdo, afastando o excesso de formalismo, deve preferir consagrar
vencedora a proposta mais vantajosa, mesmo que para isso tenha de abrir mo de exigéncias
previstas no Edital, desde que isso ndo implique em lesdo e direito dos demais participantes.
(Curso de Licitagdes e contratos administrativos. Sio Paulo: Atlas. 2001, p.31) (grifo nosso)
Neste mesmo sentido escreve Ronny Charles Lopes de Torres:

Embora a determinaciio legal imponha a Administracio o cumprimento das normas e
condicdes previstas no edital. devemos relembrar_que o formalismo niio é uma finalidade
em si_propria, mas um instrumento utilizado na busca do_interesse publico, o qual, na
licitacdio, orienta-se pela busca da melhor proposta para a Administracio, resguardando o
respeito_a isonomia entre o0s interessados (Binémio: Vantagem e Isonomia). (Leis de
Licitagdes Publicas Comentadas, 9" Ed. Salvador: JusPodivm, 2018, p. 566) (grifo nosso).””
(grifer)

Colecionando ainda as decisdes do TCE/MT, temos:

“Licitacao.

Procedimento. Inabilitacio/desclassificacdo de _propostas. Formalismo

moderado. Convalidacio de falhas formais. Interesse publico.

1) A existéncia de falhas meramente formais cometidas pelos licitantes, que possam ser

supridas por informacdes ja disponibilizadas ou ela realizacio de diligéncias, e que nao

repercutam concretamente, nio autoriza a inabilitacio ou a desclassificaciio de propostas. 2)

Na realizagdo de procedimentos licitatorios, a Administracio Piblica _deve pautar-se pelo

rincipio do formalismo moderado, que prescreve a adociio de formas simples e suficientes

3ht‘ms://www.tce.mt.gov.br/protocolo/decisao/num/S1551/ano/'2019./num decisao/207/ano decisao/2019/singular/true
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para propiciar adequado__grau de certeza, seguranca € respeito _a0s direitos _dos

administrados, gromovendo a_prevaléncia do conteudo _sobre o formalismo_extremao,

nio sionificando_desmerecimento a0 rincipio da vinculaciio ao instrumento convocatorio
(art. 41, caput, Lei 8.666/1993). 3) De forma a preservar 0 interesse publico, € possivel, em
carater excepcional, convalidar medidas irregulares como a desclassificagio inadequada de
licitante com base em falhas meramente formais que possam ser sanadas, relativizando-se o

principio da vinculagio ao edital ™

Ainda no mesmo sentido:

“Licitacio. Procedimento. Diligéncias.

A auséncia de informacdes da licitante nio deve levar necessariamente A sua inabilitacio ou
desclassificacio, cabendo ao pregoeiro ou a comissio de licitacio promover as devidas
diligéncias destinadas a _sanar falhas_processuais. esclarecer duvidas ou complementar o
processamento do certame, possibilitando um julgamento paseado na verdade real, em

busca da proposta mais vantajosa para a Administracio.”

Como acima ja muito bem debatido, nos cabe ainda apresentar a corrente emanada pelo Tribunal

de Justiga do Estado de Mato Grosso — TI/MT:

“REMESSA NECESSARIA DE SENTENCA - MANDADO DE SEGURANCA -
ANULACAO DE PROCEDIMENTO LICITATORIO — EXCLUSAO DE LICITANTE DO
CERTAME POR AUSENCIA DE DOCUMENTO - ALEGADO EXCESSO DE
FORMALISMO - SEGURANCA CONCEDIDA - SENTENCA RATIFICADA EM
REEXAME NECESSARIO.

1 — Em respeito ao art. 37, XXL, da Constituicio Federal, as exigéncias editalicias para
participar de licitacdo niio podem restringir a competitividade e, mais. devem observar os
principios da isonomia e da_razoabilidade na busca_da_proposta mais vantajosa 2

Administracio Piblica.

4 hitps://sistemaZ.tce.mt.gov.br/ 'usconex-extemo/tese/detalhe’.’cid:Z&tese: 1917
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2 — O procedimento licitatorio é baseado na rigida observancia de seus regramentos, mas ndo se
pode olvidar que o objetivo do referido processo € garantir que a Administragio adquira bens e
servigos de acordo com a proposta mais vantajosa e conveniente. As exigéncias demasiadas e
rigorismos exacerbados com a boa exegese da lei devem ser afastados. (N.U 1000951-
58.2018.8.11.0003, CAMARAS ISOLADAS CiVEIS DE DIREITO PUBLICO, HELENA
MARIA BEZERRA RAMOS, Primeira Cimara de Direito Piblico e Coletivo, Julgado em
10/02/2020, Publicado no DJE 01/06/2020).

3 - Sentenga em reexame necessario deve ser mantida por seus proprios fundamentos.

(N.U 1012837-54.2018.8.11.0003, CAMARAS ISOLADAS CIVEIS DE DIREITO PUBLICO,
YALE SABO MENDES, Primeira Cimara de Direito Publico e Coletivo, Julgado em
05/04/2021, Publicado no DJE 13/04/2021)" (grifei) ’

Desta forma retornar a fase de classificagdo das propostas, vez que o excesso de formalismo
prejudica a competitividade, causando danos ao erario publico. Neste sentido ainda, quando se tratar de

erro possivel de ser sanado é dever da Comissao diligenciar.

Vez que a busca dos processos licitatorios sdo as propostas mais vantajosas a Administra¢do

Publica, se atentando ainda ao Principio da Economicidade dos Contratos Administrativos.

Sendo assim, restringir a competitividade entre os licitantes, impede a Administragao de obter,

proposta mais vantajosa economicamente.
2- Conclusdo

Conforme explicitado, os fundamentos juridicos que fundamentam a presente pega tem a

musculatura necessaria para direcionar esta r. autoridade a retomada da lisura do processo.

Assim, cabe & Administragdo ir a0 encontro das determinagdes do Tribunal de Contas da
Unido e do Estado de Mato Grosso, que detém determinado feixe de competéncias e atribuigdes para

examinar todos os editais langados pela Administragdo.
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O norte tragado pelos Tribunais torna-se inalteravel, de aplicagdo “erga omnis™, por forga

do Principio da Seguranga Juridica, base mesma do Estado Democratico de Direito.

Desse modo, face a remansosa jurisprudéncia aplicada e vasta doutrina administrativista
que apoia a ampla competitividade, outra solu¢gdo ndo ha sendo o acolhimento das razdes acima

elencadas, para que o edital em espécie seja reformulado.

3- Dos Pedidos

Aduzidas as razdes que balizaram o presente Recurso, requer, com supedaneo na Lei n°.
8.666/93, e suas posteriores alteragdes, bem como as demais legislagdes vigentes, o recebimento, analise

e admissdo desta pega.

Caso ndo entenda pela adequagio do edital, pugna-se pela emissio de parecer,

informando quais os fundamentos legais que embasaram a decisdo da Senhora Pregoeira.

Rondonopolis, 10 de junho de 2021.
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