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ILUSTRISSIMO SENHOR MAILSON DE SOUZA OLIVEIRA PREGOEIRO DA
COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE RONDONOPOLIS — CODER

RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO PRESENCIAL SRP N° 002/2022.

OBJETO - REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE PESSOAJURIDICA PARA AQUISICAO DE TINTAS E
MATERIAIS DE PINTURAS, AFIM DE ATENDER A NECESSIDADE DOS
SETORES DE OBRAS E LIMPEZA URBANA DA EMPRESA COMPANHIA DE
DESENVOLVIMENTO DE RONDONOPOLIS — CODER.

SC LEOBET LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n®
41.393.376/0001-90, ja devidamente cadastrada nos autos do processo
licitatério em epigrafe, vem mui respeitosamente perante Vossa Senhoria
através de seu representante infra-assinado, com supedaneo nos Art. 4°, XVIII,
c/c Art. O 9°, da lei n° 10.520/2002, c/c o Art. 41, art. 44, art. 109, |, “a” da Lei
8.666/1993 e CONSTITUICAO FEDERAL “Art. 5° (...) XXXIV e INSTRUCAO
NORMATIVA RFB N° 787/2007 — Art. 1°, interpor tempestivamente o presente
Recurso Administrativo, contra a HABILITACAO da empresa
CONSTRUFER MAQUINAS CONSTRUC}C)ES FERRAMENTAS E EPIS LTDA,
mediante razbes de fato e de direito a seguir aduzidas, para ao final requerer:

Nobre julgador,

Os registros devem ser analisados com extrema cautela, afim de que ndo sejam
valorados equivocadamente, em detrimento do individuo. Assim, € de facil
constatacdo que o0 processo, seja ele de que espécie for judicial ou
administrativo, encontra-se jungido ao basilar principio constitucional de devido
processo legal e seus corolarios, que devem afiancar as pessoas expostas um
procedimento justo e equitativo com amplo direito de defesa e contraditério.

1 - DA TEMPESTIVIDADE

Em atendimento ao item 10.1 do Edital esta RECORRENTE no final da sessao
realizada em 03/02/2022 as 08:00 horas, manifestou IMEDIATA E
MOTIVADAMENTE a intencao de interpor recurso contra a decisao de habilitar
a empresa CONSTRUFER MAQUINAS CONSTRUCOES FERRAMENTAS E
EPIS LTDA.
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10.1. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera
manifestar imediata e motivadamente a intencao de recorrer
relatando em ata, quando lhe sera concedido o prazo de 03
(trés) dias, para apresentacéao das razdes do recurso, ficando
os demais licitantes desde logo intimados para apresentar
contrarrazbes em igual numero de dias, que comecgardo a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos autos, conforme prevé o Art.
4°, inciso XVIII da Lei n°® 10.520/2002.

Portanto é tempestivo o presente Recurso Administrativo nesta data.

2 -DOS FATOS

Apos fases de lances e analise da documentacdo a empresa CONSTRUFER
MAQUINAS CONSTRUCOES FERRAMENTAS E EPIS LTDA foi declarada
vencedora dos itensl, 2, 3, 4, 14,15, 16, 24 e 25.

Contudo, em que pese a equivocada habilitacdo, é evidente a existéncia de
falhas que denotam uma nitida afronta ao principio da vinculacdo ao instrumento
convocatoério, preservado pela Lei de Licitacbes, demonstrando a patente
necessidade de inabilitacdo da licitante CONSTRUFER MAQUINAS
CONSTRUCOES FERRAMENTAS E EPIS LTDA, conforme sera demonstrado
a seguir.

3 - IRREGULARIDADES EXISTENTES NA DOCUMENTACAO DA EMPRESA
CONSTRUFER MAQUINAS CONSTRUCOES FERRAMENTAS E EPIS LTDA.

Apos vistas e analise da documentacdo apresentada pela empresa
CONSTRUFER MAQUINAS CONSTRUCOES FERRAMENTAS E EPIS LTDA,
constatamos os fatos abaixo em desacordo com o Edital.

3.1 - A marca NEOVINIL do fabricante NEO INDUSTRIA E COMERCIO DE
TINTAS, ofertada pela empresa CONSTRUFER MAQUINAS CONSTRUCOES
FERRAMENTAS E EPIS LTDA nao atende as especificagbes dos produtos, ou
seja, ndo atende a norma ABNT NBR 14943 : Determinacdo do poder de
cobertura de tinta amida.

Nos relatérios N° 1138/21 e N° 1133/21 apresentados pela empresa
CONSTRUFER MAQUINAS CONSTRUCOES FERRAMENTAS E EPIS LTDA,
observa-se claramente que que foram contratados apenas 0s ensaios dos seus
produtos para as normas da ABNT NBR 14942 :: Determinacao do poder de
cobertura de tinta secae ABNT NBR 14940 :: Resisténcia a abrasdo umida.
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14943 :: Determinacao do poder de cobertura de tinta umida.

Vejamos as exigéncias contidas nas especificacdes dos produtos dos itens 1, 2,
3 e 4, TINTA ACRILICA STANDARD, os quais a empresa CONSTRUFER
MAQUINAS CONSTRUCOES FERRAMENTAS E EPIS LTDA foi declarada

vencedora:

CODER

Companhia de Desenwvolwvimento de Rondondpolis

—_gp"“%:»- Av.Dr. Paulino de Oliveira. 1411 Jardim Aarialva-Cep: 75.715-104 GCMR
== Foa

Tis NAT

Fone (66) 3430 _ 3400 C_ N_P_J. 03010 848 1-99 Rond

4. DOS ITENS:

ITEM

ESPECIFICACAO DO PRODUTO

UNIDADE | QUANTIDADE

01

TINTA ACRILICA STANDARD - para ambientes internos e externos,
acabamento fosco, diluivel em dgua. Validade minima de 12
meses apds o recebimento. Lata de 18 litros. Cor BRANCO neve
fosco- com rendimento minimo de 300 m2 / demd&o. Conforme as
normas da ABNT NBR 14942 : Determinagcdo do poder de
cobertura de tinta seca; ABNT NBR 14943 :: Determinagcdo do
poder de cobertura de tinta Umida; ABNT NBR 14940 :: Resisténcia

& abras@o Umida.

LATA 4000

I

02

TINTA ACRILICA STANDARD - para ambientes internos e externos,
acabamento fosco, diluivel em dgua. Validade minima de 12
meses apds o recebimento. Lata de 18 litros. Cor AMARELO fosco-
com rendimento minimo de 300 m2 / demd&o. Conforme as
normas da ABNT NBR 14942 :: Determinacdo do poder de
cobertura de finta seca; ABNT NBR 14943 :: Determinacdo do
poder de cobertura de tinta Umida; ABNT NBR 14940 :: Resisténcia

& abrasdo Umida.

LATA 1000

|

03

TINTA ACRILICA STANDARD - para ambientes internos e externos,
acabamento fosco, diluivel em dgua. Validade minima de 12
meses apds o recebimento. Lata de 18 litros. Cor AZUL fosco- com
rendimento minimo de 300 m2 / demdo. Conforme as normas da
ABNT NBR 14942 :: Determinagcdo do poder de cobertura de tinta
seca; ABNT NBR 14943 :: Determina¢do do poder de cobertura de

tinta Umida; ABNT NBR 14940 :: Resisténcia & abrasdo Umida.

LATA 600

l

04

TINTA ACRILICA STANDARD - Para ambientes internos e externos,
acabamento fosco, diluivel em dgua. Validade minima de 12
meses apds o recebimento. Lata de 18 litros. Cor VERMELHO
fosco- com rendimento minimo de 300 m2 / demd&o. Conforme as
normas da ABNT NBR 14942 :: Determinagcdo do poder de
cobertura de finta seca; ABNT NBR 14943 :: Determinacdo do
poder de cobertura de tinta Umida; ABNT NBR 14940 :: Resisténcia

& abrasdo Umida.

LATA 200

I

05

THINNER 5 LITROS - O Thinner é utilizado para diluicdo de tintas
sintéticas, como esmaltes e primers automotivos. - Também pode

ser usado para limpeza de ferramentas, mdaquinas e
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As exigéncias para os itens 1, 2, 3 e 4, séo claras, os produtos deverao estar em
conformidade com as normas da ABNT NBR 14942 :: Determinacéo do poder de
cobertura de tinta seca; ABNT NBR 14943 :: Determinacdo do poder de
cobertura de tinta Umida; ABNT NBR 14940 :: Resisténcia a abrasdo umida.

Os produtos ofertados pela empresa CONSTRUFER MAQUINAS
CONSTRUCOES FERRAMENTAS E EPIS LTDA n&o estd em conformidade
com a norma ABNT NBR 14943 :: Determinacdo do poder de cobertura de
tinta umida.

O mesmo acontece nas exigéncias dos itens 14, 24 e 25, 0s quais a empresa
CONSTRUFER MAQUINAS CONSTRUCOES FERRAMENTAS E EPIS LTDA
foi declarada vencedora, para estes itens, também os produtos ofertados nao
estdo em conformidade com a norma ABNT NBR 14943 :: Determinacéo do
poder de cobertura de tinta umida.

A empresa CONSTRUFER MAQUINAS CONSTRUCOES FERRAMENTAS E
EPIS LTDA deixou de cumprir relevantes exigéncias editalicias, a qual é
determinante de sua inabilitacdo/desclassificacdo nesta licitacdo publica.

As exigéncias editalicias séo claras e devem ser seguidas a risca, o item 6. DA
PROPOSTA DE PRECOS, subitem 6.14 prescreve que as especificacoes e
caracteristicas detalhadas do objeto licitado devera atender ao disposto nos
artigos 31 em especial o artigo 39, inciso VIl da lei 8.079/90 — Cédigo do
Consumidor, sendo vejamos:

6.14. As especificacbes e caracteristicas detalhadas do
objeto licitado deveré atender ao disposto nos artigos 31 e
39, inciso VIII da Lei 8.078/90 — Codigo do Consumidor, e
que identifigue o produto ofertado, a fim de que o (a)
Pregoeiro (a) possa facilmente constatar que as
especificacdes deste edital foram ou ndo atendidas.

Art. 31. “A oferta e apresentagcdo de produtos ou servigos
devem assegurar informacbBes corretas, claras, precisas,
ostensivas e em lingua portuguesa sobre suas caracteristicas,
qualidades, quantidade, composicdo, preco, garantia, prazos
de validade e origem, entre outros dados, bem como sobre os
riscos que apresentam a saude e seguranca dos
consumidores”.

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servicos,
dentre outras préaticas abusivas:

Inciso VIIl. “Colocar, no mercado de consumo, qualquer
produto ou servico em desacordo com as normas
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expedidas pelos 6rgaos oficiais competentes ou, se as
normas _especificas nao existirem, pela Associacado
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT ou outra entidade
credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial — Conmetro; ” (grifo
Nosso).

4 — FINALIZANDO

E sabido de todos que as exigéncias edilicias devem ser cumpridas a risca, no
sé pelos licitantes, mas devem ser seguidas principalmente pelos agentes
publicos responsaveis em gerir 0s processos licitatorios, devendo agir
sempre com impessoalidade e imparcialidade.

Editado e publicado o ato convocatorio a prépria autoridade fica subordinada
ao conteudo dele, tornam-se previsiveis, com seguranca 0S atos a serem
praticados e as regras que o regerao.

5 - DO DIREITO
Sabe-se que o Edital € a lei interna do certame e vincula as partes.

O Principio de Vinculacdo ao Instrumento Convocatério pode ser verificado no
art. 41, caput, da Lei n°® 8.666/93:

“A Administragcdo nao pode descumprir as normas e
condicbes do edital ao qual se acha estritamente
vinculada”.

O Edital, neste caso, torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um contrato
de adesdo cujas clausulas séo elaboradas unilateralmente pelo Estado.

Em sendo lei, o Edital com o0s seus termos atrela tanto a Administracao, que
estara estritamente subordinada a seus préprios atos, quanto as concorrentes,
sabedoras do inteiro teor do certame.

Vejamos o que diz o magistério do llustre Marcal Justen filho a respeito do Ato
convocatorio:

“...0 ato convocatorio possui caracteristicas especiais e
andmalas, enquanto o ato administrativo, ndo se sujeita
integralmente ao principio da temporalidade (o ato
posterior revoga o anterior). A autoridade administrativa
dispbe da faculdade de escolha, ao editar ao ato
convocatorio. Porém, nascido tal ato, a prépria
autoridade fica subordinada ao conteudo dele. Editado o
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ato convocatorio, o administrado e 0 interessado
submetem-se a um modelo norteador de sua conduta.
Tornam-se previsiveis, com seguranca 0S atos a serem
praticados e as regras que o regerdo. Restarda margem
minima de liberdade ao administrador, usualmente de
extensao irrelevante.”

Na percepcédo de Didgenes Gasparini:

"submete tanto a Administracao Publicalicitante como os
interessados na licitagcdo, os proponentes, a rigorosa
observancia dos termos e condi¢cdes do edital”.

Ocorrendo a falta de vinculagdo aos termos do Edital, justifichAvel serd a
motivacdo do Judiciario através de acdo movida pelos interessados, por
qualquer cidadado, ou até mesmo pelo Ministério Publico, para apreciacdo de
potencial desvio de conduta, para que seja anulado e restabeleca-se a ordem no
processo licitatério.

Senéo, vejamos:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
EDITAL COMO INSTRUMENTO VINCULATORIO DAS
PARTES. ALTERACAO COM DESCUMPRIMENTO DA LEI.
SEGURANCA CONCEDIDA.

E entendimento correntio na doutrina, como na
jurisprudéncia, que o Edital, no procedimento licitatério,
constitui lei entre as partes e € instrumento de validade
dos atos praticados no curso da licitacao.

Ao descumprir _normas__editalicias, a Administracdo
frustra_a prépria razdo de ser da licitacdo e viola os
principios que direcionam a atividade administrativa, tais
como: o dalegalidade, da moralidade e daisonomia.

Seguranga concedida. Decisao unanime.”
(STJ, MS n°5.597/DF, 12 S., Rel. Min. Demacrito Reinaldo,
DJU 01.06.1998)

6 — CONCLUSAO

N&o ha duvidas que a empresa CONSTRUFER MAQUINAS CONSTRUCOES
FERRAMENTAS E EPIS LTDA descumpriu com as condicbes do Edital e
conforme as demonstracbes acima delineadas, torna imperiosa a sua
inabilitacdo/desclassificagdo no presente certame, face dos produtos ofertados
nao estarem em conformidade com a norma ABNT NBR 14943
Determinacdo do poder de cobertura de tinta tmida.
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Senhor Pregoeiro, em suma, ndo ha razdes ou argumentos sélidos que renda
ensejo a habilitacdo da empresa CONSTRUFER MAQUINAS CONSTRUCOES
FERRAMENTAS E EPIS LTDA, nota-se o descumprimento com o ato
convocatorio.

E imprescindivel que os interessados atendam a todas as exigéncias que estio
previstas no Edital, dentre elas, ofertar produtos dentro das especificacfes e
caracteristicas.

Nesse sentido, hialino-légico, o descumprimento de condicdo editalicia-legal,
mesmo ocorrendo, via de regra, por descuido ou engano do licitante faltoso, per
si, ja esta a indicar a falta de qualificativos do mesmo a pretendida contratacéo.

O indispenséavel tratamento isonémico dos concorrentes repele a criacdo de
desigualdade injustificada decorrente da igualacao dos desiguais.

Isso ocorre quando o julgamento coloca lado a lado licitante cumpridor das
regras e outro descumpridor, sobressai entdo o julgamento anti-isonémico dos
contendores produzido pelo julgamento, e nessa condigcéo, ILEGAL.

Sem ddvida a empresa CONSTRUFER MAQUINAS CONSTRUCOES
FERRAMENTAS E EPIS LTDA ndo pode permanecer habilitada/classificada
nesta licitacdo, diante das relevantes falhas aqui apontadas.

7 - DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, confiante no melhor discernimento do Senhor Pregoeiro,
aduzidas as razdes que balizaram e fundamentam o presente Recurso
Administrativo, com supedaneo nas legislacbes vigentes, REQUEREMOS o
recebimento e analise da presente peca, por preencher os requisitos de
admissibilidade e tempestividade previstos, afim de que sejam acolhidas
plenamente as presentes razbes, em face dos principios da isonomia, da
legalidade, da impessoalidade, da igualdade e, em especial o da vinculagéo ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo.

REQUEREMOS ainda que seja reconsiderada a decisdao que
habilitou/classificou a empresa CONSTRUFER MAQUINAS
CONSTRUCOES FERRAMENTAS E EPIS LTDA, declarando-a
INABILITADA/DESCLASSIFICADA por descumprimento do instrumento
convocatorio do PREGAO PRESENCIAL SRP N° 002/2022, aplicando desta
forma o Principio da Autotutela Administrativa

Outrossim, lasteada nas razdes recursais, requer-se que na hipétese néo
esperada disso ndo ocorrer, faca este subir, devidamente informados, a
autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n® 8666/93.
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Nestes termos

Pede deferimento.

Cuiaba - MT 04 de fevereiro de 2022.

SIRLEI Assinado de forma
CARMEM Cc"lg:&'Er;;l)r SIRLEI
LEOBET:91843 LEOBET:91843049104

Dados: 2022.02.07
049104 08:47:48 -0400'

SIRLEI CARMEM LEOBET
RG: 07038852 SSP/MT — CPF: 918.430.491-04
Proprietéaria
CNPJ: 41.393.376/0001-90
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