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Rondonopolis-MT, 26 de abril de 2022.

Processo Licitatério - Pregdo Presencial SRP N° 016/2022.

Solicitante: TRACADO CONSTRUGCOES E SERVICOS LTDA., inscrita no CNPJ sob n°
00.472.805/0025-05

REF: Pregdo Presencial-SRP-N° 016/2022

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Trata-se de IMPUGNACAO apresentada pela empresa TRAGADO CONSTRUGOES E SERVICOS
LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 00.472.805/0025-05, neste ato
representado pela senhora Luana Oliveira da Silva, em face do edital do Pregao Presencial-
SRP, N° 016/2022, sendo o seguinte objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
AQUISICAO DE MATERIAIS BETUMINOSOS: EMULSAO ASFALTICA RL-1C, EMULSAO ASFALTICA RC-
1CE, EMULSAO ASFALTICA CM IMPRIMA, ASFALTO DILUIDO CM-30, CIMENTO ASFALTICO CAP-

/2022, sendo que o ceftame
ocorrera no dia 28/04/2022, portanto é tempestiva, com fundamento na Lei n° 8.666/93.

O edital do pregdo em comento estabelece prazo pre’réri’ro para impugnacado:

9.1. Até 02 (dois) dias Uteis antes da data fixada para recebimento
das propostas, qualquer pessoa poderd impugnar o presente
edital, sendo que qualquer pedido de impugnacao deverd ser
feito via documento, o mesmo deverd ser protocolado no
protocolo central da Companhia de Desenvolvimento de
Rondonépolis - CODER e encaminhado ao Setor de Licitacoes.

Nesse sentido o Decreto N° 4292, de 19 de junho de 2006, que regulamenta, a utilizacdo da
modalidade de licitag@o denominada preg&o, para aquisicdo de bens e servigos comuns, e
da outras providéncias, no d@mbito da Prefeitura Municipal de Rondondpolis, Estado de Mato

Grosso:
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Art. 12 Até dois dias Uteis antes da data fixada para recebimento
das propostas, qualquer pessoa poderd solicitar esclarecimentos,
providéncias ou impugnar o ato convocatdrio do pregdo.

Il - DAS FORMALIDADES

Registre-se que a resposta serd devidamente encaminhada & impugnante, via e-mail. Tal
impugnagdo e respectiva resposta serdo devidamente autuados em apenso ao processo
principal e na posterior pelo Principio da Publicidade serdo disponibilizadas no portal
Transparéncia da Cia no endereco eletrénico:
https://www.coderroo.com.br/Transparencia/Licitacoes-e-Contratos/.

Il - DAS RAIOES

A Impugnante alega que o Edital apresenta questdes pontuais que viciam o ato

convocatdrio, assim requer:

a) Incluir de forma expressa a bbssibil_idcde{_-?de qgﬁégt;gno

reequilibrio econdémico-financeiro, conforme | peri idade

i

Petrobrs, independentemente do prazo de validade d

IV - DA ANALISE DAS RAZOES E ESCLARECIMENTOS

Primeiramente vale ressaltar que a Companhia de Desenvolvimento de
Rondonodpolis-CODER, pauta-se pelos principios que norteiam a Administracdo
Publica, garantindo a plena observancia dos principios da igualdade, transparéncia,
impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, rigorosamente
da vinculagdo ao instrumento convocatério, pois a CODER é uma empresa de economia
mista, regida pela Lei 13.303 de 30 de junho de 2016, sendo no que for omissa, usa-se
subsidiariamente outras legislagbes. Neste bojo no seu artigo 31, para seguranca contratual
do licitante e do interesse publico & referida lei preceitua que:

Art. 31. As licitagbes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e
sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a selegéo da proposta mais
vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operacges
eém que se caracterize sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar os
principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento
nacional sustentdvel, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, da obtencéo de
competitividade e do julgamento objetivo. (Vide Lein° 14.002, de 2020} (grifos nossos).

/N - -
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Nesse interim, A Lei das Licitacdes 8.666/93 aduz:

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nUmero de ordem em série anual, 0 nome
da reparticdo interessada e de seu setor, @ modalidade, o regime de execucdo e o
tipo da licitagdo, a mengdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagao e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

()

XI - critério de reajuste, que deverd refratar a variagao efetiva do custo de producado,
admitida a adocdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentagdo da proposta, ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a

data do adimplemento de cada parcela; (Redacao dada pela Lei n°® 8.883, de
1994) (grifos nossos).

XIV - condi¢des de pagamento, prevendo:

c) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do
periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo
pagamento; (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994) (grifos nossos).

XVII - outras indicagdes especificas ou peculiares da licitagco.

Art. 41. A Administrag&o nGo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

Art. 43. A licitagdo serd processado e _julgada com observcncm«dos segumtes
procedimenios T :

__:{...}

at;ao da mforlﬂye

n m .edital e,
conforme o caso, €om os precos corentes no n

or rgdio oficial
compelente, ou cﬁndu com os constantes ¢ de precos, 0s quais
, |premovendo-se a

desclassifi cccco das propostas desconfonnes ou mcompcﬂwels (grlfos nossos).

V - julgamento e clossiﬁcocéo das propostas de acordo com os critérios de
avaliacGo constantes do edital; (grifos nossos).

NGo obstante, o referido Edital do Pregdo em epigrafe leciona no Termo de
Referéncia- anexo -VII do edital, item 14, preceitua sobre a possibiidade de
reequilibrio:

14.1. O valor contratual podera ser revisto mediante solicitagcdo da contratada com
vista a manutengdo do equilibrioc econémico financeiro do contrato, na forma do

artigo 65, inciso Il, alinea d, da lei 8.666/93, e observados os itens subsequentes deste
termo de referéncia;

14.2. As eventuadis solicitagdes observadas o dispositivo no item anterior, deverao fazer-
se acompanhar de comprovacdo de superveniéncia do fato imprevisivel ou previsivel,
porém de consequéncias incalculdveis, bem como de demonstracdo analitica do seu

impacto nos custos do contrato e somente serd concedido apds apresentacdo da
comprovagao;

14.3. O reequilibrio devera ser justificado e comprovado documentalmente e s6 terd

efeitos apés a aprovagdo por parte da diretoria da companhia e mediante a parecer
juridico.
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Nessa baila, o artigo 65, inciso ii, alinea “d"da Lei 8.666/93, hipoteses de possivel reequilibrio
contratual por fatos supervenientes:

Art. 65. Os confratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

(-]

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos
do contratado e aretribuicdo da administracdo para ajusta remuneragdo da obra, servico
ou fornecimento, objetivando a manutencado do equilibrio econdmico-financeiro inicial do
contrato, na hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execuc@o do gjustado, ou,
ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando dlea
econdmica extraordindria e extracontratual. (Redacédo dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

Desse modo € importante consignar que os riscos da contratagdo sdo inerentes a prépria
atividade econémica, ademais a mera comprovacdo do aumento, sem demonstracdo
de que decorreu de fato imprevisivel e anémalo no mercado, ndo é suficiente para
justificar a representar a repactuagao financeira. O que impde s proponentes licitantes,
quanto da elaboragdo de suas propostas e seus cdlculos uma margem de reserva com
o objetivo de se acautelarem de eventuais elevacdes de precos, ademais a Impugnante
ao demonstrar o conhecimento do Oficio CMI/CE/CIA-14/2022, expedida pela Petrobrds
informando a nova politica de reajustamento de precos a partir de 01/04/2022, pelo
Principio da Previsibilidade j& pode antever a remota possibilidade do referido aumento
ou reducdo durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos, de futuras e eventuais
contrata¢des do objeto oralicitado. = ¥ E e

Ocorre que, nova politica de periodicidade de reajuste passara a mensal, tanto para
mais guanto para menos, os pregos dos ligantes asfdlticos da Petrobrds, contudo essa
nova modalidade imposta ndo cria direito adquirido a repactuagdo, nem precedente
para futuras repactuagdes més a més, pois isso geraria instabilidade e inseguranca
contratual, ferindo a supremacia do interesse publico em detfrimento ao interesse
privado.

Ante exposto, o mérito da Impugnacdo, nGo merece prosperar, pois conforme
a prépria Impugnante aduziu nos autos 6 ordenamento juridico prevé mais de
um instituto a ser empregado em momento oportuno por caso de desequilibrio
contratual:

" 0 ordenamento juridico prevé mais de um instituto a ser empregado, conforme a situagdo que
provocar a quebra da condi¢do de equivaléncia. Cumpre & Administracao, em cada caso,
aplicar o instrumento apto a implementar o reequilibrio, optando entre reqgjuste, revisdo e
repactuagdo.

Assim, o reequilibrio pode se dar a partir do momento em que ocorrer situagdes excepcionais &
apresentacdo da proposta, capazes de retardar ou impedir a regular execucdo do contrato. *

Sendo assim, pelo principio da razoabilidade e proporcionalidade, que regem a
administragdo publica, em harmonia com as regras editalicias, conhego da lmpugnacdo
apresentada, ndo acolho os argumentos apresentados e Indefiro a presente, assim ndo
ha o que se falar em alteracao das condi¢des do edital do Pregdo Presencial =SRP, N°
016/2022 e seus anexos.
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V - DA DECISAO FINAL

Por todo o exposto, conclui-se que a Administragdo Publica - aqui leia Companhia de
Desenvolvimento de Rondondépolis- CODER - no curso do processo de licitagdo, ndo pode se
afastar dasregras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatdrio, ou mesmo relativiza-
las, deve —se garantir a seguranca e a estabilidade s relagoes juridicas decorrentes do certame
licitatorio, bem como para se assegurar o tratamento isondmico entfre os licitantes, sendo
necessdario observar estritamente as disposigées constantes do edital instrumento convocatério, o
qual faz lei entre as partes.

Assim, pelo Principio da Supremacia do interesse PUblico sobre o privado e por estar nas
conformidades legais, o Edital em comento e seus Anexos mantém-se inalterados, ante a

seguranga confratual da Cia, nega-se provimento e JULGO IMPROCEDENTE & presente
IMPUGNACAO.

Submeto, por conseguinte para a autoridade superior para andlise da Impugna e

decisdo final. .
Pedro Alves Cabral Fitho
Engenheiro Civil

026388
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