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Assunto: Decisdo do Recurso Administrativo

Solicitante: AGUIA TRACKING SERVICE LTDA, inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
CNPJ: 35.715.715/0001-05 ¢ SAGA COMERCIO SERVICO TECNOLOGIA E INFORMATICA LTDA,
inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica CNPJ: 05.870.713/0001-20

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO PRESENCIAL N° 035/2022
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Trata-se de Recursos Administrativos interpostos por AGUIA TRACKING
SERVICE LTDA e SAGA COMERCIO SERVICO TECNOLOGIA E INFORMATICA
LTDA em face, respectivamente, das decisdes de desclassificagéo de proposta de pregos por ndo

atender ao instrumento convocatorio supracitado.

Consoante se infere, a recorrente AGUIA TRACKING SERVICE LTDA alegou que
a decisdo do pregoeiro de desclassifica-la merece ser reformada, ja que o rastreador veicular por

ela ofertado atendeu estritamente as disposi¢des editalicias.

Corroborando, ventilou que, ao contraditério do que decidiu o pregoeiro, o
equipamento da marca Newfech possui, conforme manual do produto, a funcdo de detecgdo da
acdio de jammers e o sensor de abastecimento, cuja informagéo pode ser extraida de duas formas,

a saber: analdgica e pela porta TTL.

Com relagfio 4 auséncia de cobertura 3G, aduziu que isso ndo trard qualquer prejuizo
4 Administragdo Publica, dado que o equipamento ofertado possui as coberturas 2G e 4G. No
mesmo caminhar, alegou que, nos termos das informagdes constantes no site da Anatel, a
tecnologia 4G esta presente em quase todo 0 territério nacional e, sobremaneira, que a cobertura

2G esté presente em todos os locais em que hé a cobertura 3G.

A recorrente AGUIA TRACKING SERVICE LTDA se insurgiu, ainda, contra as
decisdes de classificagdo e habilitacio da empresa TRACK LAND LTDA. Dado que, segundo
verberou, 0 equipamento ofertado por esta se classifica como IP65, ou seja, possui resisténcia

somente & poeira e ndo a agua.

Além disso, aduziu que, em dissonancia ao contido no edital, a empresa recorrida nao
especificou em sua proposta a tecnologia de conectividade do aparelho. Por derradeiro, ventilou
que o atestado de capacidade técnica apresentado pela licitante vencedora foi emitido em 01 de

janeiro de 2021, logo, houve violagdo ao prazo maximo de 60 (sessenta) dias previsto no edital.

Por sua vez, a licitante SAGA COMERCIO SERVICO TECNOLOGIA E
INFORMATICA LTDA alegou que a sua desclassificagdo, em que pese respaldada nos itens
6.10 e 6.13 do certame licitatorio, ¢ indevida. Isso porque a recorrente, além de ter sido a autora
da segunda melhor proposta, incorreu em mera falha formal, ja que apenas restou negligente na

indicacdo da marca do item ofertado a Administragéo Puiblica.



CODER
Companhiade Desenwvolvimento de Rondondpolis

“"’""EA‘_- . Av.Dr. Paulino de Oliveira, 1411-Jardim Marialva-Cep: 78.718-104 @cﬂm R
e Fone (66) 3439 — 3400 C.N.P.J. 03.940.848/0001-29 Rondonépolis-AMT R ™

Consignou, por fim, que o atestado de capacidade técnica ndo se submete ao disposto
no item 4.9 do edital, ja que o aludido documento ndo possui prazo de validade, assim como que
a licitante AGUIA TRACKING SERVICE nio logrou éxito na comprovagéo de qual periférico
seria utilizado para o sensor de abastecimento, se a rede CAN ou o analdgico, visto que esta
depende um periférico acoplado ao modulo e aquele ndo ¢ contemplada por toda a frota da

CODER.

No que tange ao recurso formulado pela licitante SAGA COMERCIO SERVICO
TECNOLOGIA E INFORMATICA LTDA, a recorrida TRACK LAND LTDA ventilou que a
decisdo do pregoeiro ndo merece qualquer reforma, ji que a indicagfo de marca do item ndo € uma
mera falha formal. pelo contrario, é uma informagdo de grande relevancia, visto que estd

intrinsecamente ligado a entrega e a presta¢do a contento dos servigos.

E o relato. Verte-se ao parecer.

De saida. consigna-se que os recursos administrativos devem ser conhecidos ja que,
além de ter sido interposto durante a sessdo publica, isto €, em 05 de outubro de 2022, as razdes
recursais foram apresentadas nos dias 07 ¢ 10 de outubro de 2022 e, portanto, dentro do prazo de

03 (trés) dias uteis previsto no art. 4°, inciso XVIII, da Lei n° 10.520/2002.

Nio obstante isso, entrevejo que as aludidas razbes recursais niio merecem

provimento, consoante se expendera.

a) Da desclassificaciio da licitante AGUIA TRACKING SERVICE LTDA

A comegar, pontua-se que o certame licitatério de n® 035/2022 ¢ peremptério no que
tange a desclassificac¢@o das propostas apresentadas em desacordo com as especificagdes exigidas

no referido edital e seus anexos. Ante a pertinéncia, transcreve-se os itens 6.10 e 6.13 do edital n°
035/2022:
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6.10. Nio serdo aceitas propostas com especificacdes que nio se
enquadrem nas indicadas neste edital e seus anexos.

6.13. Serdo desclassificadas as propostas que nio atenderem as
especificacdes e exigéncias do presente Edital e de seus Anexos e que
apresentem omissoes, irregularidades ou defeitos capazes de dificultar
o julgamento;

Consoante se infere da Ata do Pregdo Presencial n® 35/2022, a proposta da licitante

AGUIA TRACKING SERVICE LTDA foi desclassificada porque ela nio atendeu as exigéncias

do edital e seus anexos, especialmente do rastreador ser composto por um detector de inibidor de

sinal de celular (jammer), sensor de abastecimento e antena 3G.

Em sede de razbes recursais, a licitante desclassificada ventilou que o equipamento
por ela ofertado, qual seja, rastreador da marca Newtec, possui, conforme manual do produto, a
funcédo de detecgdo da agdo de jammers e sensor de abastecimento, tanto na forma analégica e

quanto na porta TTL.

Além disso, levando-se em conta que a tecnologia 2G estd nas mesmas localidades
que a 3G e, ainda, que o equipamento por ela ofertado é dotado das antenas 2G e 4G, pontuou

que 2 auséncia de antena 3G ¢ incapaz, por si s6, de ensejar a sua desclassificacio.

Com relagdo ao ponto, € forgoso mencionar que, consoante entendimento
Jurisprudencial, a desclassificagdo de proposta apresentada em desacordo com as exigéncias
minimas previstas no edital, ¢ uma medida impositiva. Isso porque a Administragdo Publica, em
razao da vinculagdo ao instrumento convocatorio e, ainda, dos principios da legalidade e isonomia,
tem o poder-dever de desclassificar todas as propostas que discrepem das exigéncias editalicias.
Vide:

ACAO ANULATORIA. ATO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO
EMERGENCIAL. SERVICO DE BRIGADA CONTRA PANICO E
INCENDIO. PROPOSTA EM DESCONFORMIDADE COM O
EDITAL. OCORRENCIA. DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE E DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. PRAZO PARA CORRECAO.

F
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IMPOSSIBILIDADE. OFENSA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA. NAO
DEMONSTRACAO.

1. A desclassificacio de proposta apresentada em desconformidade
com o edital ndo configura formalismo exarcebado, mas, sim, respeito
aos principios da legalidade, da isonomia e da vinculacio ao
instrumento convocatorio.

2. Tratando-se de procedimento licitatorio simplificado para contratagdo
emergencial de servigo de brigada contra pénico e incéndio, inviavel a
aplicaglo dos prazos e procedimentos previstos para as modalidades
licitatérias comuns, pois incompativeis com a urgéncia demandada pela
Administra¢do Publica.

3. Recurso conhecido e desprovido.

(Acorddo 1135642, 20160110996017APC, Relator: DIAULAS COSTA
RIBEIRO, 8 TURMA CIVEL, data de julgamento: 8/11/2018, publicado
no DJE: 12/11/2018. Pag.: 961/966). Grifei.

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO. PROPOSTA EM
DESACORDO COM O EDITAL. IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO
DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
IMPOSITIVO. A observincia dos principios que norteiam as
licitacdes em geral, especificamente os da legalidade e da vinculacio
ao instrumento convocatorio, é essencial para o resguardo do interesse
publico, o qual compreende nio sé os interesses especificos da
Administracio Puablica como também os de toda coletividade. Em
outros termos, a adstricio as normas editalicias restringe a atuacio
da Administra¢io, impondo-lhe a desclassificagiio de licitante que
descumpre as exigéncias previamente estabelecidas no ato normativo.
Nio hé irregularidade na inabilitagdo de participante que ndo atendeu
integralmente as exigéncias editalicias, previamente estabelecidas.
Decisdo mantida. agravo de instrumento improvido. (TRF4, AG 5003535-
62.2021.4.04.0000, QUARTA TURMA, Relator LUIS ALBERTO
D'AZEVEDO AURVALLE, juntado aos autos em 14/07/2021). Grifei.

Feitas essas considera¢des, e sem adentrar ao mérito da auséncia de detector da acdo
de jammers e de sensor de abastecimento, ¢ indubitavel que o rastreador ofertado pela licitante

AGUIA TRACKING SERVICE LTDA néo possui antena 3G. Tal inconformidade, ao contrario
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do que foi ventilado pelo recorrente, é, nos termos do entendimento jurisprudencial, motivo

determinante para a desclassificacdo da proposta, ante a vinculagdo do instrumento convocatorio.

Nio se olvide, por derradeiro, que carece de plausibilidade a alega¢do de que a
existéncia da tecnologia 2G seja suficiente para atender a demanda da Administragdo Publica. Isso
porque, muito embora coexistam em muitas localidades as coberturas das redes 2G e 3G, ¢
inquestiondvel que esta, ante a maior agilidade no trafego de dados, viabilizard, dentre outras

vantagens, um rastreio muito mais célere da frota.

Assim sendo, tendo em vista que a proposta apresentada pela empresa AGUIA
TRACKING SERVICE LTDA niio atendeu as exigéncias minimas previstas no edital e seus

anexos, ndo ha que se falar reforma da decisao.

b) Da classificacio e habilitacfio da licitante TRACK LAND LTDA

A comegar, pontua-se que a recorrente AGUIA TRACKING SERVICE LTDA
sustentou que a proposta da licitante TRACK LAND LTDA deve ser desclassificada, uma vez
que o produto ofertado, ao contrario do que dispde o item do termo de referéncia, ¢ classificado
como IP65 e, portanto, nfo € resistente a dgua, assim como porque ndo foi especificada a

tecnologia de conectividade do aparelho.

Por sua vez, a empresa TRACK LAND LTDA ventilou que os niimeros 6 e 5, nessa
ordem, indicam que o equipamento ¢ resistente & poeira e a jatos d’agua. Além disso, esclareceu
que o numero 7, o qual foi apontado como ideal para o teste de resisténcia a agua pela recorrente,
refere-se, na verdade, a um teste de imersdo do equipamento na agua durante 30 (trinta) minutos,
ou seja, um teste que ndo se faz necessario para a utilizagdo do equipamento em veiculos
automotores.

Por derradeiro, a recorrida TRACK LAND LTDA aduziu que sua proposta foi
realizada com estrita observancia ao edital e seus anexos, razdo pela qual ndo merece prosperar
qualquer alegagdo de auséncia de especificagdo de tecnologia de conectividade para o fim de
determinar a troca de operadora, tendo em vista o volume de trafego da rede.

Pois bem. Vislumbra-se que as razdes recursais da licitante AGUIA TRACKING
SERVICE LTDA carecem de plausibilidade e, destarte, deve ser indeferido o pedido de
desclassificagdo da proposta de TRACK LAND LTDA. Senio vejamos.




CODER
Companhia de Desenvolvimento de Rondondépolis

_.}.:*g‘ S e Av.Dr. Panlino de Oliveira, 1411-Jardim Marialva-Cep: 78.718-104 ‘iCMR

Fone (66) 3439 — 3400 C.N.P.J. 03.240.848/0001-92 Rondondpolis-AT

De saida, consigna-se que o Codigo de Protegéo de Ingresso, publicado pela Comissdo
Eletrotécnica Internacional sob o padrio IEC 60529, define os niveis de prote¢io contra solidos
em digitos de 0 a 7 e os contra liquidos em digitos de 0 a 8, conforme imagens abaixo:

Cédigo de proteciio de ingress (IP) IEC 60529 | AVSLD International — acesso realizado em
03 de novembro de 2022, as 13h48min.
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Da andlise das referidas tabelas, denota-se que o equipamento ofertado pela licitante
TRACK LAND LTDA, por ser classificado como IP635, isto é, resistente a poeira e & jatos d’agua,
atende as exigéncias editalicias, razdo pela qual ndo ha que se falar em desclassificagdo da

indigitada proposta.

Verifica-se, do mesmo modo, que ndo merece guarida o apontamento de auséncia de
especificago de tecnologia de conectividade para o fim de determinar a troca de operadora, tendo
em vista o volume de trafego da rede, ja que a proposta apresentada pela empresa TRACK LAND
LTDA, além de apresentar toda a descri¢do do servico, € clara ao consignar que o rastreador atende

a todas as especilicagdes e quantitativos previstos no edital.

Superado o ponto, tenho que a insurgéncia da licitante AGUIA TRACKING SERVICE
LTDA em face da habilitagdo da empresa TRACK LAND LTDA também néo merece prosperar.

/ﬁ@




CODER
Companhiade Desenvolvimento de Rondondpolis

i Ay.Dr. Paulino de Oliveira, 1411 -Jardim Marialva-Cep: 78.718-104 ﬁcmn

— Fone (66) 3439 — 3400 C.N.P.J. 03.940.848/0001-99 Rondondpolis-AMT

Isso porque, como bem assinalado pela propria recorrida, o atestado de capacidade técnica ndo se

submete ao prazo de validade previsto no item 4.9 do certame.

Por oportuno, transcreve-se o entendimento proferido pelo Tribunal de Contas da Unifo

no Acodrdao n® 10487/2016 — TCU -2* Camara:

[..]

Considerando _que, de fato, nfio é possivel a _exigéncia de limitacio
temporal sobre os atestados de capacidade técnica, por nio encontrar
amparo legal, nem na Jurisprudéncia desta Corte de Contas (Acérddo
2205/2014-TCU-2* Camara, Relatora Ministra Ana Arraes; Acorddo
2163/2014-TCU-Plenario, Relator Ministro José Mucio);

ACORDAM, com fundamento no art. 143, inciso III do Regimento
Interno/TCU, em:

[--]

c.1) exigéncia de atestados de qualificacio técnica com limitacio
temporal, o que afronta o disposto no art. 30, §5°, da Lei 8.666/93 (item
8.1.1.2 do edital);

[...]. Grifei.

A luz de tais consideragdes, tem-se que o atestado de capacidade técnica emitido pelo
Municipio de Nova Andradina/MS em 01 de novembro de 2021, o qual foi apresentado pela
empresa TRACK LAND LTDA, por ndo se submeter a qualquer prazo de validade. & documento

suficiente para ensejar a declaraciio de habilitacéio da licitante.

c) Da  desclassificagio da empresa SAGA COMERCIO SERVICO
TECNOLOGIA E INFORMATICA LTDA

Consoante se infere da ata da sessdo publica realizada no dia 05 de outubro de 2022, a
licitante SAGA COMERCIO SERVICO TECNOLOGIA E INFORMATICA LTDA foi

desclassificada porque, ndo obstante as diligéncias realizadas, nao foi possivel definir a marca do

produto ofertado. Vide:
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Registra-se pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, que apés diligéncias em sessao ndo foi
possivel atestar e definir a marca correta quanto ao modelo apresentado da empresa SAGA COMERCIO E

SERVICO TECNOLOGIA E INFORMATICA LTDA, pois a mesma informou na proposta 0 modelo do
equipamento rastreador, objeto da licitago, e ndo apresentou a marca conforme thcnadn no modelo fio
Anexo I " Modelo de proposta” do edital em comento, assim o pregoeiro desclassifou, conforme preceitua 0s

itens 6.10 e 6.13 do edital.

"g.10. N3o serdo aceitas propostas com especificagdes que ndo se enq
nas indicadas neste edital e seus anexos.

uadrem

ifi derem as
6.13. Serdo desclassificadas as propostas que ndo aten
especificagdes e exigéncias do presente Editgl e de seus Anexos e §ue
apresentem omissdes, irregularidades ou defeitos capazes de dificultar o

julgamento”

Em sede de razdes recursais a referida empresa aduziu ter incorrido em mera falha formal,
assim como que a Administracdo Publica se valeu de um formalismo exagerado, eis que o
pregoeiro poderia sanar tal impropriedade mediante simples pesquisa no google, dado que a marca

multi portal é o primeiro resultado da pesquisa “rst mini 4g".

Verifica-se, todavia, que os argumentos apresentados pela licitante ndo s@o capazes de

sanar a referida impropriedade. Vejamos.

Inicialmente, pontua-se que, ndo obstante a licitante tenha indicado somente o modelo do
produto, foram empreendidas diligéncias junto a sitios eletrnicos durante a sessdo publica para o
fim de identificar a possivel marca ofertada pela empresa SAGA COMERCIO SERVICO
TECNOLOGIA E INFORMATICA LTDA, conforme consta na propria Ata da Scssao Publica.

Ocorre que as referidas diligéncias, levando-se em conta a escassez de informacgdes,
restaram infrutiferas. Ndo é despiciendo esclarecer que, ao contrario que ventilou a recorrente,
além de existirem diversas marcas no mercado brasileiro, a marca multi portal NAQ é primeiro

resultado para a pesquisa “rst mini 4g . Vide:
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rst mini 4g ] T
TUDO CoMPRAS MAGENS viDEQS PTAPAS MOTICIAS HABILTAGOES
F 1 Cat -

RST Mini — Getrak
https: //getrak.ze /mc/pt-br/articles/S077709530395-RST-Mini -

at 1/2C 2 sSe equtparrrent O DRSSUl @ | 3 3 anvias comandos

ment bBal, o RST-MIMI & Capa

RST Mini 4G | PDF | 3G | 4G - Scribd
https//ptsaribd. com/document/ 583207461 /RST-MINI-4G

van AINEAG. O F tor RST-MINI-4G & um produto focado em cobertura de comun

1 e s tEr cpaalyg r rede dge gdados ponivel 4G+3G+2GH+RF Possy

Imagens de Rst Mini 4G

omg.com/simages

<CODER

Min Rastreador Mim Rastreador Vaicular Mini Rastreador Veicular - Mini Rastread
Blogueacor Vexular 49 Gps Like Tracker 49 Sem GPS IPromogdc] no Like Tracker 4

Ver todas as imagens >

Rastreador Rst Mini | MercadolLivre ¢

htips:/ista.mercadolivre com. br/rastreador-rst-mini -
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Rastreador Rst Mini Gps | MercadoLivre «
https://lista.mercadolivre.com.br/rastreador-rst-mini-gps -
ratis no dia Compre Ras or Rst Mini G

MANUAL DO USUARIO Manual RST-MINI, MULTI PORTAL ..
nttps://fecid.io/ ANATEL/02291-16- U3075/MANUAL DO-USUARIO/8574C846-E00A...
; % al for RST-MINI, made WULTI PORTAL COMERCIO E SERVICOS LTDA ME (MULTI

ERCIO E SERVIK MANUAL DO

by &

DA ME) FCC iD.10; Bio

ST-MAINI Document Name: MANUAL DO USUARIO

2 Manual Faliricante: MULTI PORTAL COMERCIOE

Rastreador Rst Mini V2 | MercadolLivre &

https://lista mercadolivre.com.br/rastreador-rst-mini-v2

lor rst mini w2 veiculos toscan Mini - Medidor De

reador De Dieta, 199% reqis RS 1999 em. 12x 193 reais con 80 centavos

Rst Mini | MercadoLivre «
nttps://lista mercadolivre com br/rst-mini ~

eb Rst mini 104 resultado. economiza frete Em carrinhos de compras. Fret

RST Brasil

https:// ‘Drc sil.com.br -

Multi Portal - Linha RST - Comparativo | PDF | Bens ... - Scribd
5.//pt.scribd. com/document/ 375649833/Mu‘t| Portal-Linha-RST-Comparativo
nparativa > ITOS RST-MINI-LC RST-MINI RST-MINI-AG RST-

-ONE RST-MOVEL RST- ISCA GPS RST-ISCA LBS .

RST@& MINI Device Connector MOLA® - Installation ... &
https/fwww. wieland-electric.com/.../rst-mola -
e The 2 hAENI s mistalling & 5

{2r RST

Pesquisas recentes

Nio ¢ suasorio assinalar que, para além das pesquisas realizadas na internet, este pregoeiro
questionou ao representante da licitante SAGA COMERCIO SERVICO TECNOLOGIA E
INFORMATICA LTDA, a partir do modelo por ele ofertado na proposta. qual seria marca do

rastreador.

Ocorre que o referido, como bem frisou a licitante TRACK LAND LTDA, nio

empreendeu quaisquer esfor¢os para auxiliar nas diligéncias e, por conseguinte, garantir que sua

/@ R |
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proposta fosse classificada no certame. Isso porque o representante da SAGA COMERCIO
SERVICO TECNOLOGIA E INFORMATICA LTDA, quando questionado sobre a marca do

produto, restou silente.
Vide, por oportuno, um trecho das contrarrazdes apresentadas pela licitante TRACK

LAND LTDA:

c) A Recorrente SAGA falta com a verdade em seu recurso para
tentar uma classificacSo da sua proposta, que, ndo atendeu ao Edital, ou seja,
mesmo apds efetiva diligéncia do Pregoeiro, acompanhada por todos os
presentes, inclusive, pelo representante da empresa SAGA, se comprovou que a
proposta apresentada pela SAGA, somente foi desclassificada por n3o atender

aos termos e condigBes exigidos no Edital e na Lei, de modo que, a recorrente
direito que n3o lhe assiste. A narrativa da

SAGA buscar “indevidamente”
quando narra que ndo ocorreu

recorrente SAGA E LEVIANA, em especial,
diligéncia por parte do Pregoeiro e Equipe de Apoio, quando da busca da marca
que a Recorrente Saga NAO informou em sua proposta, mas, efetivamente,
ocorreu sim a realizacdo da diligéncia conforme constou da Ata da Sessadao, que,
efetivamente foi lida e assinada por todos os presentes, inclusive, pelo
representante da Recorrente SAGA, o Sr. Wilson Prado de Barros, que, agora,
quer com inverdades anular o certame, do qual concordou, participou e teve sim
todos os seus direitos respeitados, uma vez que lhe foi também oportunizado a
dizer qual seria a marca do equipamento e auxiliar nas diligencias, porém, o
representante se manteve em silencio neste sentido, demostrando que também
n3o sabia precisar qual era a MARCA, que se assim fosse tdo simples como
alegado, de que bastaria um “Google” para se delimitar tal fato, porque tal
simplicidade de acdo n3o fora sanada no momento da secdo? ;

A vista disso, especialmente do silencio do representante da SAGA COMERCIO
SERVICO TECNOLOGIA E INFORMATICA LTDA durante a sessio publica e, ainda. por
entender que a auséncia de indicagdo de marca néo significa uma mera falha formal, dado que ela
esta intrinsecamente ligada a qualidade do produto e, por conseguinte, ao éxito na execugdo
contratual, concluiu-se que a desclassificagdo da proposta da referida empresa era uma medida
impositiva.

Por derradeiro, menciona-se que o edital n® 35/2022 consignou de forma clara e objetiva

que a proposta deveria indicar a marca do produto. Vide, por conseguinte, o item 6.1.2:

6.1.2. A proposta devera ser apresentada em papel timbrado da licitante,
ou com identificagdo da empresa e carimbo do CNPJ, Indicar o n.°deste
Pregdo o n. ° do item, marca do produto, razio social, endereco, n. °

/@, y
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CNPJ, telefone e fax do licitante e, se possivel, enderego eletronico (e-
mail); em linguagem clara e que ndo dificulte a exata compreenséo do seu
enunciado, conforme modelo de proposta no anexo (I); (grifei).

Além disso, pontua-se que o proprio Anexo I, do edital n® 35/2022, qual seja, modelo de
proposta comercial, indicou de forma bastante intuitiva o campo em que deveria ser informada a

marca do produto. Veja:

PAPEL TIMBRADO DA EMPRESA LICITANTE
ANEXO 1

MODELO DE PROPOSTA COMERCIAL.
MODELO DE PROPOSTA DE PRECOS:
Licitagdo N.°_____/2022. Modalidade: Pregao Presencial-SRP.
Tipo: MENOR PRECO POR ITEM.

Licitante: CNPJN. *

Tel. Fax: | ) E-mail: Tel. Celular: ( )
Endereco:

Conta Cormrente: Agéncia: Banco:

ttem [Descric@o |Unid. | Marca [Quant. | Valor unitario| Valor Mensal Valor Anual

(N.?) o item total do item | total do item
(em (em
algarismo) algarismo)

1
- Nos pre¢os estao Valor Total Anual xxxxxx (em aigarismo € por extenso).
1 inclusos todos os custos bdsicos diretos, bem como quaisquer outros custos ou
despesas que incidam ou venham a incidir direta ocu indiretamente que porventura
possam recair sobre a contratacéo.
2 -~ Declaramos gue temos ampio conhecimento da execucdo do objeto licitado,
assim como concordamos com a sua alteracdo, exclusdo ou inclusdo de outros locais
dentro do perimetro urbano de Rondondépolis-Ml, conscante fixado na Ordem de
execucdo ou insfrumento equivaiente.
3 - O prazo de validade da proposta & de 60 (sessenta) dias comridos, contados da
entrega dos envelopes “PROPOSTA DE PRECOS™.
4 - O prazo de enfrega/execucdo sera de acordo com a previsGo contida no edital
e no termo de referéncia.
5 - Apresentamos, conforme exigido, nossos dados bancdrios: NOME

BO BAPCOY i vassisnsisomasins BT cormerradones

NOME DA AGENCIA ........cconneenn. B o g

NUMERQ DA CONTA .......o.cooererereneaeensssesrasmnes
LOCEITENETE ccicviniasianisimimisisin i s rians ol hasshe s s M5 S e o RS A Sh AU e TNASAR R

{Assinatura do Representante Legal da Empresa)
Nome/Cargo e Carimbo CNPJ
APRESENTAR NO ENVELOPE N° 01- PROPOSTA
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Nio bastasse isso, assinala-se que a licitante SAGA COMERCIO SERVICO
TECNOLOGIA E INFORMATICA LTDA, em que pese tenha utilizado exatamente o modelo

indicado pela Administragdo Publica, quedou-se inerte no fornecimento de tal informacao.

Observe:

Licitante: SAGA COMERCIO SERVICO TECNOLOGIA E INFORMATICA LTDA
CNPJ Ne: 05.870.713/0001-20

Tel. (065) 3052-7673  E-MAIL: licitacao@saganews.com.br
t  "RECO:R. Oriente Tenuts, n° 09, casa 09, quadra 01, bairro Consil, CEP: 78.048-450, Cuiaba - MT

ACESSO VIA WEB, BEM |
COMO 0S RESPECTIVOSi
SERVICOS DE INSTALACAO,
CONFIGURAGAOD, !
CAPACITACAO, SUPORTE |
TECNICO E GARANTIA DE |

Conra Corrente: 23.049-9 Agéncia: 8687-8 Banco: Banco do Brasil
Citem | Descrigio do item | Unid. | Marca i Quant. |  Valor | ValorMensal | ValorAnual |
| (N°) ‘ [ [ 3 | unitério total do item J total do item |
' : { ' | (em algarismo) | (em !
e B TR . | ' | | | | algarismo) !
|1 | SERVICO DE | ; J [ | — 1
| | GEOLOCALIZAGAQ DE | | ? j I
| | AUTOMOVEIS, INCLUINDO | ‘ | : |‘ ’ .j
g | FORNECIMENTO EM | ' ! | '
| COMODATO, VIA | 1 J : 3
; | GSM/GPRS/GPS E LICENCA | ' “ ! ‘ i
= | DE USO DE SOFTWARE DE | | RST | | ! :
| RS 660.000,00 |
| i
|

GERENCIAMENTO CoOM : UND | MINI-4G ( 500 | R$ 110,00 { RS 55.000,00
| | ‘ {
]
|
!
|

|
FUNCIONAMENTO PARA O | [

CONTROLE DE s i i

\
|

! | VEICULOS/MAQUINAS EM \ '

L YEMPO REAL | | [/-

N P - SO S —a

Vale ressaltar, que a recorrente SAGA COMERCIO SERVICO TECNOLOGIA
E INFORMATICA LTDA além da auséncia de indicacdo de marca do proprio rastreador

ofertado, também restou omissa nas indicacdes das marcas do sensor do abastecimento de

combustivel, do sistema de identificacio individual do motorista, do buzzer sonoro para

alertas internos ajustaveis e, ainda. do botio de panico.

Corroborando, vide um trecho das contrarrazdes recursais apresentadas pela licitante

TRACK LAND LTDA:

16
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Na proposta da recorrente SAGA, também néo constou A MARCA

de outros indicativos de equipamentos que fazem o rol de equipamentos

necessarios a prestacéo do servico, e que constam do item 8, do TR,
anexo e parte integrante do Edital, quais sejam:

Marca do Sensor do abastecimento de combustivel, Marca do
arca do buzzer sonoro para
fato que,

sistema de identificagdo individual do motorista, M
internos ajustaveis, e Marca do botdo de panico,
ndo & irrelevante e causa fundamentada para
e SAGA. Assim como, foi causa de
starem ausente

alertas
comprovadamente
desclassificacdo da proposta da recorrent
desclassificac3o de outras propostas concorrentes, por também e

indicativos de marca dos demais equipamentos necessdrios para a presente

prestacdo de servigo.

Ademais a Recorrente SAGA COMERCIO SERVICO TECNOLOGIA E
INFORMATICA LTDA, em Representagdo de Natureza Externa, restou-se a Representacdo

infrutifera, conforme decisio aduziu o relator Conselheiro GUILHERME ANTONIO
MALUF, ao analisar preliminarmente o pedido de medida Cautelar em razao
de supostas irregularidades no Pregdo Presencial SRP n.° 035/2022.

DECISAO N° 591/GAM/2022

PROCESSO N.°: 18.467-5/2022

ASSUNTO: REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR
REPRESENTANTE: SAGA COMERCIO SERVICO TECNOLOGIA E INFORMATICA LTDA

ELEIDE MARIA CORREA - Representante legal

REPRESENTADA: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE RONDONOPOLIS-CODER
RESPONSAVEIS: ARGEMIRO JOSE FERREIRA DE SOUZA - Diretor Presidente

MAILSON DE SOUZA OLIVEIRA - Pregoeiro Oficial

RELATOR: CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

Trata-se de Representacdo de Natureza Externa, com pedido de medida cautelar, formulada pela empresa Saga
Comercio Servico Tecnologia e Informatica Ltda., em desfavor da Companhia de Desenvolvimento de Rondondpolis-
Coder, em razdo de supostas irreqularidades no Pregdo Presencial SRP n.° 035/2022. O certame tem por ohjeto a
contratacdo de pessoa juridica para prestagao de servigos de geolocalizagdo de automdveis, para o controle de
automaoveis/maguinas, em tempo real e ininterrupto, incluindo o fornecimento em comodato de médulos de
geolocalizacdo e licenca de uso de software de gerenciamento com acesso via web, bem como os respectivos servigos
de instalacdo, configuracdo, capacitacdo, suporte técnico e garantia de funcionamento para manutencdo dos
automoveis/maquinas pertencentes a CODER.

A empresa representante informou que das quatro empresas credenciadas e participantes do certame, sua proposta
figurou em primeiro lugar por ser a mais vantajosa a administragdo puiblica, ressaltando que nela estao explicitas as
descrigbes corretas do item, modelo ofertado, quantidade, valor unitario, mensal e anual total.

Posteriormente, trés licitantes foram desclassificadas, inclusive a representante, permanecendo apenas uma, motivo
pelo qual nao foi realizada a fase de lances e que sequer constam os valores das propostas iniciais de cada licitante
na Ata da sessdo publica.

De acordo com a representante, a sua proposta inicial foi de R$ 110,00 no valor unitario, o que totaliza R$ 660.000,00
por ano, montante que poderia ser eventualmente reduzido na fase de lances, de forma a trazer economicidade aos
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cofres publicos e que a empresa classificada ofertou um valor que supera a proposta da Representante em R$
300.000,00, para 0 mesmo produto.

Além disso, sustenta que a desclassificacdo da empresa ocorreu por erro material pela falta de indicacio de marca, o
que poderia ter sido resolvido através de diligéncia pelo pregoeiro.

Ao final, com base em todos os seus argumentos, bem como no interesse da representante pela reforma da decisio
que a desclassificou no certame, requereu a suspensdo do Pregdo Presencial SRP n.° 035/2022 de forma cautelar, até
a anélise meritdria desta representacéo.

Com fundamento no artigo 195, §1°, do Regimento Interno na Resolucdo Normativa TCE-MT n.® 17/2020, foi
oportunizado ao Diretor Presidente da CODER e ao Pregoeiro Oficial, a possibilidade de apresentarem manifestacdo
prévia acerca dos fatos representados, inclusive com a juntada de documentos, por intermedio dos Oficios 671/20221
e 672/20222.

Em resposta, o Diretor Presidente e o Pregoeiro Oficial encaminharam a manifestagao prévia3, alegando em sintese
gue no Anexo | do edital trazia a previsdo de que a proposta comercial deveria contemplar a marca dos rastreadores
que seriam ofertados na prestagdo dos servigos licitados, para assim, servirem de saneamento e/ou balizamento para
o atendimento das descri¢des contidas no Termo de Referéncia — Anexo — VI, com a consequente instalacdo dos
rastreadores da marca ofertada na proposta durante a execugao do contrato, tal exigéncia também estava na prevista
no item 6.1.2 do edital do Pregao Presencial n°® 035/2022, Diante do descumprimento da previsdo editalicia, ocorreu
a desclassificacdo da empresa representante.

Apbs, vieram-me conclusos os autos.

E o relatério. Decido.

Preliminarmente, com fundamento nos artigos 96, inciso IV, 191, inciso I1l, e 192 do Regimento Intemo, emito juizo
positivo

de admissibilidade quanto a esta Representacio de Natureza Externa, uma vez que proposta por licitante em face
de ente publico sujeito a jurisdicdo deste Tribunal de Contas e esta acompanhada de indicios que retratam, de forma
clara e objetiva, a existéncia de supostas irregularidades na conducdo de procedimento licitatério, conforme relatado.
Ademais, saliento que foi concedido ao 6rgdo representado a oportunidade de se manifestar previamente acerca dos
fatos relatados antes do exame do pedido acautelatério.

No tocante a concessdo de medidas cautelares, saliento gue ela pressupde a existéncia de dois requisitos cumulativos:
fumus boni iuris e o periculum in mora, isto é, a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado
util do processo.

Nessa senda, respeitados os limites da cognicio sumaria, exigida nesta via estreita, compreendo que as justificativas
prévias apresentadas foram capazes de respaldar a conduta do pregoeiro no Pregdo Presencial n.° 035/2022.

Em analise do edital do Pregdo Presencial n.° 035/2022 da Companhia de Desenvolvimento de Rondondpolis4 ,
verifico no item 6.1.2 a seguinte disposico:

6.1.2. A proposta dever4 ser apresentada em papel timbrado da licitante, ou com identificagdo da empresa e carimbo
do CNPJ, indicar o n. © deste Preg3o o n. ® do item, marca do produto, razdo social, endereco, n. © CNPJ, telefone e
fax do licitante e, se possivel, endereco eletrénico (e-mail); em linguagem clara e que ndo dificulte a exata
cormnpreensao do seu enunciado, conforme modelo de proposta ne anexo (I);

Além disso, o Anexo 15 do referido edital apresentava 0 modelo que deveria ser utilizado pelas licitantes para a
apresentacao da proposta comercial, com a discriminagdo dos campos a serem preenchidos e legenda com
orientacdes para os licitantes.

Vale acrescer que a propria representante admitiu a ocorréncia do erro na confeccdo da proposta comercial em sua
peticao inicial (doc. digital n® 215218/2022, fls. 06 — 09).

Assim, respeitacos os limites de cognicéo sumaria, entendo que a condugiio do procedimento licitatério observou as
regras editalicias e a legislagdo pertinente & matéria, nio havendo elementos suficientes para a caracterizacdo do
fumus bonis iuris.

Diante do ndo preenchimento desse requisito, ndo ha que se falar em anélise do periculum in mora, uma vez que a
presenca cumulativa € essencial para o deferimento da medida acautelatdria.

Ante o exposto, com fundamento nos artigos 96, incisos IV e 1X, 97, inciso I, 191, inciso Ill, e 192 do Regimento
Interno, DECIDO no sentido de admitir a presente Representagdo de Natureza Externa e indeferir o pedido de
medida cautelar, ante a auséncia do requisito do fumus boni iuris, sem prejuizo de ulterior e mais aprofundado
reexame da matéria ora suscitada na presente Representacao, quando de sua analise meritoria,

Publique-se.

Registra-se ainda que a Recorrente SAGA COMERCIO SERVICO
TECNOLOGIA E INFORMATICA LTDA, em busca de obter um remédio
Juridico e/ou Constitucional, solicitou instauracdo, inquérito civil, ao
Ministério PUblico do Estado de Mato Grosso-2¢ Promotoria de Justica Civel
de Rondondpolis, por suposta iregularidades no edital supracitado, restou
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no mérito INDEFIRIDO a instauracdo de inquérito civil e determinado o
ARQUIVAMENTO da noticia de fato atipico, com fulcro no art. 5°, inciso |
da Resolucdo n°52/2018-CSMP, ndo se exigindo do Pregoeiro conduta
diversa da tomada em sessdo licitatoria, conforme decisdo:

Ministério Pablico do Estado de Mato Grosso
22 Promotoria de Justiga Civel de Rondondpolis

,@ MPMT

e e o Ful-ug
SO LDl A GadilD

Noticia de Fato
SIMP n*003648-005/2022

E! INDEFERIMENT! i ER VIL

Versa a presente noticia de fato sobre representacio efetuada pela
empresa SAGA COMERCIO SERVICO TECNOLOGIA E INFORMATICA LTDA, aduzindo que
participou da licitacao Pregdo Presencial n®35/2022 da Coder - Companhia de
Desenvolvimento de Rondondpolis - tendo por objeto a prestacdo de servicos de
geolocalizacdo de automdveis, incluindo fornecimento em comodato, via gsm/gprs/gps
e licenca de software de gerenciamento com acesso via web, bem como os
respectivos servicos de instalagao, configuracdo, capacitacdo, suporte técnico e
garantia de funcionamento para o controle de veiculos/maquinas em tempo real.

Alega que, embora a empresa tenha apresentado a menor
proposta, foi desclassificada do certame por erro formal de sua proposta, o que
segundo julgados de tribunais de contas e tribunais de justica, & passivel de

12, Sl il

Foram solicitadas informacgdes & Companhia de Desenvolvimento
de Rondondpolis, juntadas no ID: 61297006.

Pois bem, analisada toda a documentagdo e informacdes
colacionados aos autos, nao verifico ilegalidade no procedimento realizado pelo
pregoeiro na licitacao ora inquinada, a determinar a instauracéo de inquérito civil pelo
Ministério Publico.

E sabido que o edital da licitagdoc wvincula n3o somente a
administracdo publica, como os préprios particulares que dela participam, valendo o
edital como norma a ser obrigatoriamente cumprida para a expressa validade do ato
administrativo.

Como ja decidiu o E. Tribunal Regional Federal-52 Regiao:
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"Winculacao A narmas do edital de concorrdéncia. O odital vinculs 303 seus tetings nio

02 adminnacio S tembde o geforios Sclenbey o nosso)

E verificandose que o objeto da licitacdo requer um aparciho
rastreador, vé se que se tzats de urn produto tecnalagico que obviamente merode por
parte d2 admmistracao a exgdncia da sua marca ¢ modelo corretos, para assim poder
afenr no cas0 concreto, 8 excoiéncia © o confisbilidade do produto pata o
cumprimento da finslidade pretendida pela administracho.

Ewigir a dewricho minima da gualidade do peoduto, stravés da
mdicachn de sua rmanta, ndo e trata de rigansmo forrmal, mas de axiglncis téerica
porfetamente compativel com a naturezs ¢ a necessdade do abjrto da hotagsa.

£ foir adequadarmerte descrite o eugicd no adital da liotatdo,
onmosate fem 6120 “A proposta deverd ser apresentads een papel nmbrado da
HOTArES, du com dentifcacso da empress ¢ canimbe 2o CNP). indicar o deste Pregia ¢

00 o e, R0 SRR |5 nosu)

Bem como O proceituade nos itens 6.10 & 613 do edital

Q. 10, NAG 30130 DICan pODISLAS COMm Srpecificades que N0 %¢ engusdrem nas

mditadas heste odital & wus anexos.

6.13. Serdoe desclassificadss as propoastas que nde atenderem az espeaficacdes e
exigEncias o0 presente Ednal o de seus Ancxts o que apeosentem omnsozs,
wroguiandades ou defenos capazes de dficultar o uilgamerto®.

Neste ratincinio, a omgeess requerente teve termpo suficents para
bem detalhar ¢ Miscneminar ndo 56 sua Droposta, coma 8 guahficacio do produto que
oferecia como whugdo pars ¢ cbieto da botacio, ndo podendo se fazer de
desenterdida quanto As rogras da Honaclo prevismente nsendas no edital

inclusive, bem esclarecou a companhia mrqQuerida que durante a

301530 00 Progdo, que 20 contrénio do alegado pela hotante, foram mm efetuadas
diigéntias para ze deterrynar a marca do produto oferecido pela SAGA, que

/G
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Mnoaend PObico do Esindo de Mao Grasso
2* Promotona de huntiga Chvad de Rondonopois

el

entretantd, rosutaran infnatiferas, sendo Que o propno regresoentante da emprosa
pressnte na SCitacio, ndo soube dicriminar 2 Mmarca do produtn, conscanie e Pots
claramente no 1D: H1297006/5;

‘Registra-se pelo prncplo da vinculagdo 20 instruments convolsténo, que “

M fivi Aot ¥ ¥ T atatt . . #
COMERCIO £ SERVICD TECHOLOGIA E

INFORMATICA LIDA. poiz 2 mewna infoemou na proposta o modelo do egQuiparmento

rastreador, abjeto da lictacdo, ¢ ndo apresentou a3 marca conforme solicitado no

.

el Anexo ., 1grfc Nossa)
Sends portanto, perfeltaments correts a decizdo do Pregoeiro de

dewclasnficar a erngerss SAGA o0 centame. Neste sentido;

“Udima a geasdc de autondade sdmimstrativa gue exciul licitamte de concorrdéncis
putiica pot N30 satisfazer exigénoa o edital regpective, que ndo fora impugnado no
FRArmonto GUortune, Porgue WO 0 envolndos na licitacio estio a ele wnrulsdos™.
(FRE19 Regido. 12 Turma, AMS P012081200F, Processo n?199% .01 20814-10F, o
3205 1999

LOg0, wendo apresentado um fundamento 180 Ut Me oarsce
perfetamente rarcavel para o Can0 Concreto, nde identfico imegulandades no ecesl ¢
AT N0 gracedments 9o S, Pregocito que dustifiguenn a instauracso de inguérne il
pot esta Promatona doe ustica,

Fece tan conmderagies. [MDEERD 2 instauragio de inquénto Livi e
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Rondontpoiis, 09 de novernbreo de 2022

VEAGNER ANTOMNIO CAMILD
Promator da justice
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Diante disso, concluo que a decis@o de desclassificagio da proposta apresentada pela
empresa SAGA COMERCIO SERVICO TECNOLOGIA E INFORMATICA LTDA
foi acertada, dado que a referida, além de ter sido fundamentada nos itens 6.10 e 6.13, do
certame licitatorio n® 035/2022, foi prolatada somente apds a realizagio das devidas
diligéncias por este pregoeiro.

A luz de todo o exposto, os recursos administrativos interpostos pelas licitantes
AGUIA TRACKING SERVICE LTDA e SAGA COMERCIO SERVICO
TECNOLOGIA E INFORMATICA LTDA, apesar de conhecidos, devem ser

INDEFERIDOS para fim de manter a desclassificagdo das propostas das referidas e, ainda,
a classificagdo e habilitagdo da licitante TRACK LAND LTDA.

Rondonépolis/MT, 09 de dezembro de 2022.

MAILSONPDE SOUZA OLIVEIRA
PREGOEIRO




