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REFERENCIA: PROCESSO LICITATORIO - PREGAO PRESENCIAL SRP N° 006/2024

DECISAO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE PESSOA
JURIDICA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE: TRATOR SOBRE ESTEIRA,
VIDROACABADORA, CAMINHAO BASCULANTE CAP. MINIMA 12 M, CAMINHAO
PLATAFORMA GUINCHO CAP. MINIMA 20 TON, CAMINHAO TIPO TOCO COMBOIO
ABASTECIMENTO, CAMINHAO USINA DE MICROREVESTIMENTO, SEMI REBOQUE
PRANCHA 2 E/OU 3 EIXOS, CAMINHAO TANQUE EMULSAO ASFALTICA CAP. MINIMA
20.000 LITROS, TRATOR AGRICOLA COM GRADE ARADORA, ROLO COMPACTADOR
PE DE CARNEIRO, MOTONIVELADORA SOBRE RODAS/PNEUS, PA CARREGADEIRA
SOBRE RODAS/PNEUS, MAQUINAS RETROESCAVADEIRA SOBRE RODA, ROLO
COMPACTADOR VIBRATORIO LISO, ESCAVADEIRA HIDRAULICA SOBRE ESTEIRAS,
CAMINHAO COM BETONEIRA, CAMINHAO PIPA, MICRO ONIBUS INCLUINDO O
FORNECIMENTO DE TODOS OS CUSTOS OPERACIONAIS (exceto combustivel), PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DE DIVERSOS SETORES DA COMPANHIA DE
DESENVOLVIMENTO DE RONDONOPOLIS - CODER.

RECORRENTE: CONSTRUTORA ASCENSAO LTDA, inscrita no CNPJ n°. 00.49.258/0001-50.

RECURSO ADMINISTRATIVO REFERENTE AO JULGAMENTO DE
CREDENCIAMENTO/HABILITAGAO NO PREGAO PRESENCIAL N° 004/2024.

Trata-se de recurso administrativo interposto  pela empresa
CONSTRUTORA ASCENSAO LTDA que manifestou intenc@o de recorrer e apresentou

suUas razdes recursdais.

Em ato confinuo a equipe de Pregd@o enviou notificacdo no dia
06/03/2023 via e-mail as empresas participantes do certame (consideradas
interessadas) para que caso entendessem pertinente apresentassem contrarrazdes

recursais denfro do prazo de 03 (trés) dias Uteis, contudo, apenas a empresa
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BALSAMO CONSTRUCOES, inscrita no CNPJ sob n® 25.220.650/0001-73, apresentou as

contrarrazdes recursais dentro do prazo previsto.

DAS PRELIMINARES

No dia 29 de fevereiro de 2024 a Companhia de Desenvolvimento de
Rondondpolis-CODER, por meio desta Pregoeira, iniciou sess@o publica do Pregdo
Presencial n® 006/2024 visando o registro de pregos para futura e eventual Locagdo
de maquinas/veiculos, no senfido de atender as necessidades da Companhia,

conforme especificacdes e quantitativos estabelecidos no Edital e seus Anexos.

O representante da empresa CONSTRUTORA ASCENSAO LTDA no
momento que foi aberto o prazo para manifestagdo de intengdo de Recurso
Administrativo, manifestou interesse em interpor Recurso Administrativo, motivando

sua intencdo conforme registrado em Ata:

O representante da licitante CONSTRUTORA ASCENSAO LTDA, CNPJ:
00.459.258.0001-50, solicitou prazo para apresentagcdo de recurso, pois
sua empresa ndo atendeu ao item 3.2 do Edital, passando a aduzir a
seguinte  motivagd@o:  "CONSTRUTORA  ASCENSAO  LTDA -
00.459.258.0001-50 TEM INTERESSE DE APRESENTAR RECURSO REFERENTE
AO PREGAQO 06/2024, PELO SEGUINTE MOTIVO. VOU APRESENTAR AS
DOCUMENTACAO REGULARIZADA NO PRAZO DE TRES DIAS VOU
ALTERAR O CONTRATO SOCIAL PARA ATENDER A ESPECIFICACAO DO
EDITAL."

2, DAS FORMALIDADES LEGAIS

A Recorrente CONSTRUTORA ASCENSAO LTDA enviou via e-mail da
CODER suas razdes recursais no dia 04 de margo de 2024. No dia 07 de margo de
2024 a empresa BALSAMO CONSTRUCOES enviou as contrarrazdes recursais também
via e-mail da CODER, registre-se que os memorigis recursais foram recebidos

tempestivamente, cumpridas as formalidades legais atendendo o disposto no artigo
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72, do Regulamento Intemo de Licitag&o e Contratos da CODER, os recursos foram

juntados aos autos do Pregdo Eletronico n® 006/2024.

3. DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE

Em sintese, a Recorrente em seu Recurso Administrativo argumenta
que apresentou todos os critérios necessdrios para a habilitagdo, bem como, todos
os documentos necessdrios. Nesse sentido expde em sua pega recursal a ndo
concordancia com a Decis@o da Pregoeira e equipe de apoio em declarar a
empresa CONSTRUTORA ASCENSAO LTDA inapta e desclassificada, por n&o atender
ao item 3.2 do Edital do Preg&o 006/2024.

"3.2. Poderdo participar deste Pregdo, somente pessoas juridicas, que
atuem no ramo pertinente ao objeto licitado, que comprovem com
documentos de registro ou autorizacdes legais que atendem a todas
as exigéncias constantes deste Edital e seus Anexos, correndo por sua
conta fodo e qualquer custo decorrente da elaboracdo e
apresentacdo de sua proposta e habilitagcdo, bem como sua
participagcdo no certame ndo sendo devida nenhuma indenizagdo ds

licitantes pela realizagdo de tais atos, independente do resultado;"

A Recorrente informa que € uma construtora apta em sua drea e que

estava inscrita nos seguintes CNAEs:

a) 42.99-5-01 - Construgdo de instalaces esportivas e
recreativas;

b) 43.30-4-04 - Servicos de pintura de edificios em geral;
c) 43.30-4-99 - Outras obras de acabamento da construcio;
d) 43.99-1-01 - Administracio de obras;

e} 71.12-0-00 - Servigos de engenharia;

f) 71.19-7-03 - Servigos de desenho técnico relacionados &

arquitetura e engenharia.

Relata também que sua desclassificacdo foi injusta e indevida e que
realizou a alterag@o contratual com o intuito de acrescentar em seu CNPJ a

atividade econdémica do CNAE: 7739-0/99 (Aluguel de outra maquinas e
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equipamentos comerciais e industriais), que em seu entendimento foi exigido de
forma equivocada.

Para fundamentar sua tese, a recorrente alega que a Pregoeira ao
decidir por sua inabilitac&o ndo respeitou o principio do excesso de formalismo, da
supremacia do interesse publico, da findlidade, da isonomia, da

desproporcionalidade da pena e da garantia do contraditério e da ampla defesa.

Ao final pede a reforma da decisdo da ComissGo para julgar

totalmente procedente o presente recurso, para fins de rever a decisdo de

inabilitacdo.

4, DAS ALEGAGCOES DA EMPRESA BALSAMO CONSTRUGOES

Em breve sintese, a empresa BALSAMO CONSTRUCOES afirma que a
empresa Recorrente ndo atendeu ao requisito 3.2. do Edital do Preg&o Presencial
006/2024, por ndo possuir em seu rol de atividades econdmicas, atividades

semelhantes ao objeto licitado.

Ao final pede a INABILTACAO da Recorrente.

5. DA DECISAO

Examinando cada ponto discorrido na peca recursal da Recorrente
CONSTRUTORA ASCENSAO LTDA e nas contrarazdes da Recorrida BALSAMO
CONSTRUCOES, em confronto com o Edital PP 006/2024, com a legislagcdo e com os
entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais correlatos, exponho abaixo as
medidas adotadas e as ponderagdes formuladas que fundamentaram a decis@o

final.

A vinculagdo ao edital é principio bdsico de toda licitacdo, consoante
expressamente previsto no artigo 31° da Lei n° 13.303/2016. Neste viés, ndo resta
duvida de que autorizar a Recorrente a apresentar a documentagdo em momento
posterior ao previsto no edital, além de afrontar ao principio da vinculag¢do,

também & contrdrio ao principio da igualdade.
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Seja qual for a modalidade adotada, deve-se garantir a observéncia
da os principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do
desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatério,
da obtencdo de competitividade e do julgamento objetivo, previstos
expressamente na Lei n. 13.303/2016, bem como, no Regulamento Interno de

Licitacd@o e Contratos da CODER.

A administracd@o publica NAO incorreu em formalismo exacerbado, e
que a falta da documentacdo, que ensejou a sua inabilitagdo da Recorrente ndo

poderia ser sanada com uma simples diligéncia.

A prépria Recorrente afirma ao motivar sua intengdo de Recurso que
“VOU APRESENTAR AS DOCUMENTACAO REGULARIZADA NO PRAZO DE TRES DIAS
VOU ALTERAR O CONTRATO SOCIAL PARA ATENDER A ESPECIFICACAO DO EDITAL".
Correspondendo assim um defeito insandvel da documentagdo, admitido pela
Recorrente a necessidade de alteracdo (pds certame) em sua documentacdo

para atender o objeto da Licitagdo.

Ao enviar as Razdes de seu Recurso a Recorrente relata mais uma vez
sobre a alterag@o no CNPJ, solicitando a insercdo de novos documentos apds a

Sessdo Publica, vejamos:

REF. LICITAGAO MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL, MENOR
PREGO - SRP N 0006/2024. &

De laila

Para citac: 0. COMm
Data 2024-03-04 1757
B Resumo € Cabegathos Z= Tex miple

00061 recusro administrativo licitac8o pa {2).pdf (~ 554 KB) »
Boa tarde

Eu, Leila Carolina Matos, procuradora da empresa Construtora Ascensio Lida, CNPJ-

00,45‘? 258/0001-50, venho por meio deste, enviar o recurso referente a LICITACAO MODALIDADE
PREGAQ PRESENCIAL, MENOR PRECO - SRP N 0006/2024.

Que a empresa estd participando, gostaria de informar que ja protocolamos no site da Jucemat sob o
protocolo MTP2400042411, a viabilidade para inclusdo do CNAE 7730-0/99 - Aluguel de outras
maguinas e equipamentos comerciais e industriais.
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E importante salientar cinda que, o Edital em seu item 4.1.1. deixa claro

que ndo é permitido o acrescimo de novos documentos apds a fase de

credenciamento do processo licitatério, vejamos:

4.1.1. Os documentos relativos ao credenciamento, proposta de
precos e habilitagdo, entregues na sessdo de abertura do certame,

far@o parte do processo licitatério, independente do documento ser

original, cépia simples ou autenticada, em razdo de ndo ser permitido

o inaresso de nova documentacdo apds a fase de credenciamento.

Nesse sentido foi fixado entendimento no Acérddo 1.211/2021 do TCU
de que "admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condi¢cdes
pré-existente & abertura da sess@o publica do certame ndo fere os principios da

isonomia e igualdade entre os licitantes" (Acérdéo 1.211/2021 do TCU).

O que ndo ocorreu no presente caso, uma vez que a alteragdo no
Contrato Social e CNPJ da empresa Recorrente ocorreu apds o certame licitatério.

A vinculagdo da Administrag@o Publica ao instrumento convocatério

ndo se trata de mera formalidade, e sim de garantia imprescindivel & isonomia.

Portanto a decis@o da Pregoeira observou o principio da vinculagcdo
ao instrumento convocatério de acordo com o que foi previsto no Edital do Pregdo
Presencial n° 006/2024.

O Edital, no subitem 3.2. estabelece:

3.2. Poderdao parlicipar deste Pregdo, somente pessoas juridicas, que
atuem no ramo pertinente ao objeto licitado, que comprovem com
documentos de registro ou autorizagées legais que atendem a todas
as exigéncias constantes deste Edital e seus Anexos, correndo por sua
conta todo e qualquer custo decorrente da elaboragdo e
apresentacdo de sua proposta e habilitacdo, bem como sua
participagdo no certame n&o sendo devida nenhuma indenizacéo ds

licitantes pela realizagcé&o de tais atos, independente do resultado;
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Cumpre dizer que, o Edital ndo exige que o documento constitutivo
(contrato social, estatuto, etc.) preveja expressamente que o licitante se dedique
especificadamente & atividade correspondente ao objeto da licitagcdo. Em outras
palavras, ndo cabe exigir das empresas licitantes um objeto social idéntico ao

objeto do certame.

Entretanto, as atividades desempenhadas pelas empresas licitantes
devem guardar uma relagdo de pertinéncia com o objeto da licitagdo, sem que

isso signifique, necessariamente, uma correspondéncia literal entre o objeto social e

o objeto descrito no edital.

Nesse sentido, a regra editalicia apresentada no item 3.2. tem o
objetivo de evitar a participagcdo de empresas cujo objeto social ndo seja

compativel com o objeto da licitagdo.

No presente caso, conforme j& relatado, a empresa Recorrente n&o
possuia na data da Sessdo publica e até a interposic@o do recurso, nenhuma
atividade que guardasse uma relagcdo de pertinéncia com o objeto licitado em seu

rol de atividades econdmicas.
Colacionamos a seguir deciséo nesse sentido:

E obrigatéria a compatibilidade entre a atividade empresarial do
licitante e a pretensé@o contratual administrativa, com fundamento na
proporcionalidade e na busca da proposta mais vantajosa, mas ndo
€ vdlida a exigéncia de exatiddo na correspondéncia entre o objeto
da licitagdo e o objeto social da empresa licitante, com fulcro na
competitividade. (TCE-MG - Denuncia n° 1047986/2021 - Primeira

Camara)

Assim a decisdo de inabilitar a Recorrente encontra amparo no
principio da vinculagdo da Administragdo ao Edital que regulamenta o certame
licitatdrio, que garante uma seguranga para o licitante e para o interesse publico,
extraida do principio do procedimento formal, que determina & Administrac@o que
observe as regras por ela propria langadas no instrumento que convoca e rege a

licitacdo.

Nesse sentido colaciono jurisprudéncia:
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APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. INABILTACAO. DESCUMPRIMENTO DE
EXIGENCIA CONTIDA NO EDITAL. EXCESSO DE FORMALISMO NAO
CARACTERIZADO. PRINCIiPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. MANUTENCAO DA SENTENCA DENEGATORIA. 1.
Hipdtese em que a impetrante insurge-se confra inabilitagcdo em
certame, decorrente da auséncia de entrega de documento exigido
no edital, no prazo e na forma prevista. 2. O superveniente
encerramento do procedimento licitatério ndo importa a perda de
objeto do mandado de seguranga, pois se o certame estd eivado de
nulidades, estas também contaminam a adjudicagdo e posterior
celebrac@o do contrato, conforme entendimento firmado pelo STJ.
Tampouco hd que se falar em reconsideragdo administrativa da
decisdo questionada, & medida em que a habilitagdo decorreu, no
caso, de provimento judicial precdrio. Preliminar afastada. 3.
Inconteste, no caso, o descumprimento das exigéncias confidas no
instrumento convocatério quanto ao prazo para apresentagcdo de
Certidd@o na fase de habilitacdo, pelo que ndo hd qualquer abuso no
ato emanado da Administragcdo que havia inabilitado arecorrente. O

edital de licitacdo vincula as paries aos termos nele delineados,

preservando-se, assim, a isonomia entre os participantes e garantindo

a selecdo da proposta mais vantajosa para a  administracdo

municipal, gue deve se dar enfre aguelas que respeitaram o

procedimento, pois as previsdes deste sequer incorreram em qualquer
legalidade. APELACAO CIVEL DESPROVIDA. (Apelagcdo Civel, N°
50152633520228210008, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Ricardo Torres Hermann, Julgado em: 26-04-2023).

Diante do exposto o Recurso apresentado pela Recorrente NAO
MERECE PROSPERAR, tendo em vista que a Empresa Recorrente demonstrou ser
atuante em ramos completamente impertinentes com a prestac&o dos servicos

previstos no Edital.
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6. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, observando os principios da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional
sustentdvel, da vinculagdo ao instrumento convocatério, da obtengdo de
competitividade e do julgamento objetivo, conclui-se pela MANUTENGCAO DO
RESULTADO da licitagc@o do Preg&o Presencial 006/2024 e JULGO INPROCEDENTE o

recurso ora apresentado. E.como decido.

Submeto, por conseguinte para a autoridade superior para andlise do
recurso e decisdo final. Em tempo, informo que a Pregoeira, designado pela
autoridade superior, se ateve aos itens apontados nos pedidos do Recurso, ndo

enfrando no mérito das demais exigéncias.

Rondondpolis-MT, 13 de marco de 2024.

e ila Rezend del Almeida

regoeira




