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REFERENCIA: PROCESSO LICITATORIO - PREGAO PRESENCIAL SRP N° 028/2024
DECISAO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE PESSOA
JURIDICA PARA AQUISICAO DE CONCRETO USINADO CONVENCIONAL E
CONVENCIONAL BOMBEADO, no senfido de atender as necessidades da

Companhia de Desenvolvimento de Rondondpolis - CODER.

RECORRENTE: CONCREMAX CONCRETO ENGENHARIA E SANEAMENTO LTDA, inscrita
no CNPJ n° 51.329.917/0001-735.

RECURSO ADMINISTRATIVO REFERENTE AO JULGAMENTO DE
CREDENCIAMENTO/HABILITAGAO NO PREGAO PRESENCIAL N° 028/2024.

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa
CONCREMAX CONCRETO ENGENHARIA E SANEAMENTO LTDA que manifestou inteng&o

de recorrer e apresentou suas razées recursais.

Em ato confinuo a equipe de Pregdo enviou notificagdo no dia
11/07/2023 via e-mail & empresa parficipante do certame para gue caso
entendesse pertinente apresentasse contrarrazdes recursais dentro do prazo de 03
(trés) dias Uteis, contudo a empresa CONCRETO AMOROSO LTDA manifestou pela

dispensa do prazo para apresentagcdo de sua peca recursal.
1. DAS PRELIMINARES

No dia 08 de julho de 2024 a Companhia de Desenvolvimento de
Rondondpolis-CODER, por meio desta Pregoeira, iniciou sessdo publica do Pregdo
Presencial n°® 028/2024 visando o registro de pregos para futura e eventual
AQUISICAO DE CONCRETO USINADO CONVENCIONAL E CONVENCIONAL
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BOMBEADO no sentido de atender as necessidades da Companhia, conforme

especificacdes e quantitativos estabelecidos no Edital e seus Anexos.

O representante da empresa CONCREMAX CONCRETO ENGENHARIA
E SANEAMENTO LTDA no momento que foi aberto o prazo para manifestagdo de
intenc@o de Recurso Administrativo, manifestou interesse em interpor Recurso

Administrativo, motivando sua intengdo conforme registrado em Ata:

“EU HUGO SANTANA LEITE, REPRESENTANTE DA EMPRESA CONCREMAX
CONCRETO LTDA. MANIFESTO O INTERESSE EM APRESENTAR RECURSO NA
LICITACAO 028/2024, PELA FALTA DE DOIS DOCUMENTOS QUE NAO FOI
APRESENTADO NO ENVELOPE DE HABILTACAO. CONFORME ABAIXO: ITEM:
8.1.7.3 QUE NAO ACEITA E NAO PRATICA A EXPLORACAO DO TRABALHO
FORCADO OU ANALOGO A TRABALHO ESCRAVO.

ITEM: 8.4.1.4 DECLARACAO FORMAL DE DISPONIBILIDADE DOS EQUIPAMENTOS
E DA EQUIPE TECNICA ADEQUADOS A EXECUCAO DO OBJETO E DE
INDICACAO DOS RESPONSAVEIS TECNICO PELA EXECUCAO DE TAIS SERVICOS.
O QUAL DEVERA SER REGISTRADO NO CAU E /OU CREA."

2. DAS FORMALIDADES LEGAIS

A Recorrente CONCREMAX CONCRETO ENGENHARIA E SANEAMENTO
LTDA protocolou suas razdes recursais o dia 09 de julho de 2024 ao Sr. Presidente
da Companhia de Desenvolvimento de Rondondpolis/MT, que remeteu o presente

recurso para o Setor de Licitagcdo para manifestacdo.

Registre-se que 0s memoricis recursais foram  recebidos
tempestivamente, cumpridas as formalidades legais atendendo o disposto no artigo
72, do Regulamento Interno de Licitagcdo e Contratos da CODER, os recursos foram

juntados aos autos do Pregdo Eletrénico n°® 028/2024.

3. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Em sintese, a Recorrente em seu Recurso Administrativo argumenta
que faz jus ao que se aplica no artigo 64 da lei n° 14.133/2021, alega que o referido

artigo permite a juntada posterior de documentos em licitacdes. Nesse sentido
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expde em sua peca recursal a ndo concordéncia com a Decisdo da Pregoeira e
equipe de apoio em declarar a empresa CONCREMAX CONCRETO ENGENHARIA E
SANEAMENTO LTDA inabilitada, por ndo atender aos itens 8.1.7.3 e 8.4.1.4. do Edital
do Pregdo 028/2024:

8.1.7.3. Declaracdo que n&o pratfica ou aceita a exploragcdo de

trabalho forcado ou andlogo a trabalho escravo (modelo anexo VII].

8.4.1.4. Declaracdo formal de disponibilidade dos equipamentos e da
equipe técnica adequados a execugdo do objefo e de indicagdo
do(s] Responsdvel(is) Técnico(s) pela execugdo de tais servigos, o qual

deverd ser registrado no CAU e/ou CREA.

Para fundamentar sua tese, a recorrente alega que a Pregoeira ao
decidir por sua inabilitacdo ndo observou o principio do formalismo moderado,
afirmando que ndo houve busca em sanar eros ou falhas nos documentos de

habilitagdo apresentados pela Recorrente.

Ao final pede o recebimento do presente recurso, para fins de analisar
a documentacdo solicitada (apresenta ambas as declaragdes em anexo ao
recurso), para determinar a habilitagdo da Licitante Recorrente para concorrer ao
pregdo n°® 028/2024.

4. DA DECISAO

Examinando cada ponto discorrido na peca recursal da Recorrente
CONCREMAX CONCRETO ENGENHARIA E SANEAMENTO em confronto com o Edital
PP 028/2024, com a legislacdo e com os entendimentos doutrindrios e
jurisprudenciais correlatos, exponho abaixo as medidas adotadas e as ponderacdes

formuladas que fundamentaram a decisdo final.

A vinculagdo ao edital é principio bdsico de toda licitacdo, consoante
expressamente previsto no artigo 31° da Lei n® 13.303/2016. Neste viés, ndo resta
duvida de que autorizar a Recorrente a apresentar a documentagcdo em momento

posterior ao previsto no edital, além de afrontar ao principio da vinculagdo,

o

também € contrdrio ao principio da igualdade.
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Seja qual for a modalidade adotada, deve-se garantir a observancia
da os principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da eficiencia, da probidade administrativa, da economicidade, do
desenvolvimento nacional sustentével, da vinculagdo ao instrumento convocatério,
da obfencdo de competitividade e do julgamento objetivo, previstos
expressamente na Lei n. 13.303/2016, bem como, no Regulamento Intemo de

Licitacdo e Contratos da CODER.

A administrac@o publica NAQO incorreu em formalismo exacerbado, j&
que o falta da documentacdo, que ensejou a inabilitacdéo da Recorrente ndo

poderia ser sanada no ato da sessdo.

A prépria Recorrente afirma ao motivar sua intengdo de Recurso que
“MANIFESTO O INTERESSE EM APRESENTAR RECURSO NA LICITACAO 028/2024, PELA
FALTA DE DOIS DOCUMENTOS QUE NAO FOI APRESENTADO NO ENVELOPE DE
HABILITACAQ. " Correspondendo assim um defeito insandvel da documentagdo,
admifido pela Recorrente a necessidade de apresentar o documento apds o

encerramento da sessdo.

Eimportante salientar ainda que, o Edital em seu item 4.1.6. deixa claro
que ndo é permitido o acrescimo de novos documentos apds a fase de

credenciamento do processo licitatdrio, vejamos:

4.1.6.0s documentos relativos ao credenciamento, proposta de
precos € habilitagdo, entregues na sessdo de abertura do certame,
farGo parte do processo licitatério, independente do documento ser
original, cépia simples ou autenticada, em razdo de n&o ser permitido
o ingresso de nova documentacdo apds a fase de credenciamento.

Neste viés, conforme j& relatado, a empresa Recorrente n&o
apresentou na data da Sessdo publica a Declaracdo que ndo pratica ou aceita a
exploracdo de trabalho forcado ou andlogo a trabalho escravo (item 8.1.7.3), bem
como a declaragdo formal de disponibilidade dos equipamentos e da equipe

técnica adequados & execugdo do objeto e de indicacéo do(s) Responsavel(is)
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Técnico(s) pela execucdo de tais servigos, o qual devera ser registrado no CAU e/ou

CREA (item 8.4.1.4 ).

Cumpre dizer que a Recorrente apresentou os documentos

supramencionados apenas em suas razoes recursais.

Compreende-se que é facultado a comissdo licitatdria, em qualquer
fase, promover diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢do,
vedada a inclus@o posterior de documento ou informagdo que deveria constar nos

documentos da licitante, sob pena de ofensa de ofensa ao principio da vinculagdo

ao edital.

Nesse diapasdio, observa-se que tanto o Superior Tribunal de Justica
(STJ) quanto a Advocacia-Geral da Unido (AGU) informam que a inclus@o de
documentos depois da abertura da licitagdo ndo pode ser tratada como um erro

sandavel, mas sim como uma falha que resulta na desclassificagcdo do licitante.
Deste modo, o STJ no REsp 1894069 / SP, publicado 30/06/2021, informa:

“Como o entendimento do Tribunal de origem ndo encontra
ressondncia na jurisprudéncia do STJ, que ndo admite a inclusdo, em
momento posterior, de documento novo, que deveria constar da fase
de habilitacdo, deve ser provido o Recurso Especial, para conceder a

seguranca, a fim de considerar inabilitada a empresa Vanguarda
Construgdes e Servigos de Conservagdo Vidria Lida, nos lotes 13, 18, 40
e 54 da Concorréncia 5/2017 do DER/SP." (grifo nosso)

E confima o posicionamento no Agint no AREsp 1897217 / SP,
publicado em 21/03/2022, assim diz:

"O Tribunal de origem alinhou-se ao entendimento firmado no &dmbito
deste Soddlicio sobre o tema, segundo o qual, "Nos termos do art. 43,
§ 3° da Lei 8.666/1993, é facultado a comissdo licitatéria, em qualquer
fase, promover diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar

ainstrucdo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagcdo
que deveria constar originariamente da proposta, sob pena de ofensa

de ofensa ao principio da vinculacdo ao edital" ( REsp 1.717.180/SP,

e R
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Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 13/3/2018,
DJe 13/11/2018).” (grifo nosso)

Na mesma linha a AGU no parecer n. 00006/2021/CNMLC/CGU/AGU,

manifesta conirdrio pela apresentagéo de documentos a posteriori, vejamos:

EMENTA:

| - Resposta a questionamentos em razdo do advento do Acdérddao TCU

no 1211/2021-

Plendrio, o qual admite a inclusdo, como documentos
complementares, de documentacdo de habilitagdo que deveria ser
encaminhada junto com a proposta, mas n&o o foi por ero do

licitante.

Il - Manifestacd@o concluindo pela aplicagéo do teor do Decrefo no
10.024/19, admitindo-se a apresentacdo posterior de documentos
apenas para complementar os exigidos e ja apresentados. Auséncia

de modificacdo a ser feita nos modelos.

(o)
CONCLUSAO

64. Ante o exposto, opina-se para que se mantenha a observancia das
normas do Decreto no 10.024, de 2019, gue estabelecem a
necessidade de apresentacdo de documentacdo de habilitacdo
juntamente com a proposta e que ndo permitem apresentacdo

posterior de documento ndo apresentado, razéio pela qual ndo se vé
necessidade de alterar os modelos de instrumentos convocatérios,

ressalvada ulterior alteragdo do Decreto.

Portanto a decisdo da Pregoeira observou o principio da vinculagdo
ao instrumento convocatdério de acordo com o que foi previsto no Edital do Preg&o
Presencial n® 028/2024.

O Edital, no subitem 8.13. estabelece:

8.13. Se a documentagdo de habilitagdo, ndo estiver completa e

correta, ou contrariar qualquer exigéncia deste Edital e seus Anexos,

-y
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o(a)pregoeiro (a) ird declarar a empresa inabilitada.

A vinculac@o da Administragdo Publica ao instrumento convocatdrio

ndo se trata de mera formalidade, e sim de garantia imprescindivel & isonomia.

Assim a decisdo de inabilitar a Recorrente encontra amparo no
principio da vinculagé&o da Administragdo ao Edital que regulamenta o certame
licitatério, que garante uma seguranga para o licitante e para o interesse publico,
extraida do principio do procedimento formal, que determina a Administracdo que
observe as regras por ela prépria langadas no insfrumento que convoca e rege a
licitacdo.

Colacionamos a seguir decisdes nesse sentido:

DECISAO: ACORDAM os Senhores Desembargadores integrantes da
Quinta Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Parand, por
unanimidade de votos, em negar provimento ao Agravo Regimental
interposto por LUCIO CAMARGO LEVANDOSKI. EMENTA: AGRAVO
REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO NAO CONHECIDO POR SER
MANIFESTAMENTE IMPROCEDENTE E CONTRARIO A JURISPRUDENCIA
DO STJ. NAO APRESENTACAO DE DOCUMENTAGAO EXIGIDA EM EDITAL.
INABILITAGAO CORRETA.RIGORISMO EXAGERADO. NAO
VERIFICADO.PREVISAO  EDITALICIA AMPARADA EM  DECRETO
MUNICIPAL QUE REGULAMENTA O OBJETO LICITADO (SERVICO DETAXI).
PRINCIPIO DA VINCULACAO DO EDITAL. NAO CONHECIMENTO DO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. CORRETO. 1. Ndo havendo provas de que
o licitante cumpriv exigéncia prevista no edital (apresentacdo de
declaragdo), ndo ha que se falar em ilegalidade no ato administrativo
que o desabilita. 2. A regra do edital que tem amparo em Decreto
Municipal que regulamenta a atfividade licitada, ndo represente
“rigorismo exagerado”, pois além de exigir documentagdo pertinente
a atividade licitada, somente cumpre exigéncias ja previstas em
regulamento municipal. 3. "O principio da vinculagGo ao instrumento
convocatério se fraduz na regra de que o edital faz lei entre as partes,
devendo os seus termos serem observados até o final do cerftame, vez

que vinculam as partes.” (STJ, 19 Turma, Resp 354977/SC, relator
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Min.HUMBERTO GOMES DE BARROS, em DJU, de 09.12.2003, p. 213)
RECURSO NAO PROVIDO. (TJPR - 52 C.Civel - AR - 1279014-6/01 - Foro
Central da Comarca da Regido Metropolitana de Curitiba - Rel.: Nilson
Mizuta - Und@nime - - J. 09.12.2014). (TJ-PR - AGR: 1279014601 PR 1279014-
6/01 (Acérdd@o), Relator: Nilson Mizuta, Data de Julgamento:
09/12/2014, 5° Camara Civel, Data de Publicagdo: DJ: 1491
22/01/2015). (grifo nosso)

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO. PROPOSTA EM DESACORDO
COM O EDITAL. IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA VINCULAGCAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. IMPOSITIVO. A _observéncia dos

principios que norteiam as licitacdes em geral, especificamente os da

legalidade e da vinculacdo ao instrumento convocatdério, & essencial

para o resquardo do interesse publico, o qual compreende ndo sé os

interesses especificos da Administracdo PUblica como também os de

toda coletividade. Em outros termos, a adstricdo &s normas editalicias

restinge  a atuacdo da  Administracdo, impondo-lhe a

desclassificac&io de licitante que descumpre as exigéncias
previamente estabelecidas no ato normativo. Nao ha irregularidade
na inabilitacdo de participante gue ndo atendeu integralmente as

exigéncias editalicias, previomente estabelecidas. Decisdo mantida.
agravo de instrumento improvido. (TRF-4 - AG: 50035356220214040000

5003535-62.2021.4.04.0000, Relator: LUIS ALBERTO D'AZEVEDO
AURVALLE, Data de Julgamento: 14/07/2021, QUARTA TURMA). (grifo
Nosso)

APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. INABILTACAO. DESCUMPRIMENTO DE
EXIGENCIA CONTIDA NO EDITAL. EXCESSO DE FORMALISMO NAO
CARACTERIZADO. PRINCIiPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. MANUTENCAO DA SENTENCA DENEGATORIA. 1.
Hipdtese em que a impetrante insurge-se contra inabilitagdo em
certame, decorrente da auséncia de enfrega de documento exigido
no edital, no prazo e na forma prevista. 2. O superveniente

encerramento do procedimento licitatério ndo importa a perda de

o/
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objeto do mandado de seguranca, pois se o certame esta eivado de
nulidades, estas também contaminam a adjudicagdo e posterior
celebracd@o do contrato, conforme entendimento firmado pelo STJ.
Tampouco hé que se falar em reconsideragdo administrativa da
decisdo questionada, & medida em que a habilitagdo decorreu, no
caso, de provimento judicial precdrio. Preliminar afastada. 3.
Inconteste, no caso, o descumprimento das exigéncias contidas no
instrumento convocatério quanto ao prazo para apresentagdo de
Certiddo na fase de habilitagcdo, pelo que ndo hd qualquer abuso no
ato emanado da Administragcdo gue havia inabilitado a recorrente. O

edital de licitac@o vincula as partes aos termos nele delineados,

preservando-se, assim, a isonomia entre os participantes e garantindo

a selecdo da proposta _mais vantajosa para a  administracdo

municipal, gue deve se dar _entre _aguelas gue respeitaram o©

procedimento, pois as previsdes deste sequer incorreram em qualquer
ilegalidade. APELACAO CIVEL DESPROVIDA. (Apelagdo Civel, N°
50152633520228210008, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Ricardo Torres Hermann, Julgado em: 26-04-2023).

APELACAO - LICITACAO - MODALIDADE PREGAO - Auséncia de
documentos para habilitagdo do vencedor. Vicio Insandvel.
Inviabilidade de ato do pregoeiro para suprir inércia do concorrente
ao cumprimento dos termos do Edital. Principio da vinculagdo ao
edital ndo respeitado. Prevaléncia do principio da isonomia enire os
concorrentes. Sentenca reformada. Seguranca Concedida. (TJ-SP -
AC: 10008492420228260150 SP 1000849-24.2022.8.26.0150, Relator:
Eduardo Prataviera, Data de Julgamento: 06/03/2023, 5° Camara de
Direito PUblico, Data de Publicagdo: 08/03/2023).

Ante o exposto, o Recurso apresentado pela Recorrente NAO MERECE
PROSPERAR, diante de DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIA contida no Edital do Pregdo
Presencial n® 028/2024.
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9. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, observando os principios da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional
sustentavel, da vinculagcdo ao instrumento convocatério, da legalidade, da
obtenc@o de competitividade e do julgamento objetivo, conclui-se pela
MANUTENGAO DO RESULTADO da licitagdo do Pregdo Presencial 028/2024 e JULGO
IMPROCEDENTE o recurso ora apresentado, mantendo a decisGo de INABILITAR a

Recorrente. E como decido.

Submeto, por conseguinte para a autoridade superior para andlise do
recurso e decis@o final. Em tempo, informo que a Pregoeira, designado pela
autoridade superior, se ateve aos itens apontados nos pedidos do Recurso, ndo

entrando no mérito das demais exigéncias.

Rondondpolis-MT, 16 de julho de 2024.

@@%ﬁgﬁ; e

Pregoeira




