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REFERENCIA: PROCESSO LICITATORIO - PREGAO PRESENCIAL SRP N° 045/2024
DECISAO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVIGOS DE OUTSOURCING DE IMPRESSAO, COPIAS E
DIGITALIZAGAO COM O FORNECIMENTO DE CESSAO DE DIREITO DE USO DE
EQUIPAMENTOS DE IMPRESSORA  MULTIFUNCIONAL COM TECNOLOGIA
MONOCROMATICO (PRETO E BRANCO), POLICROMATICO (COLORIDA), E SCANNER
DE MESA, AMBOS DE MEDIO E GRANDE PORTE, NOVOS DE PRIMEIRO USO, INCLUINDO
FORNECIMENTO DE SUPRIMENTOS, PRESTAGAO DO SERVICO DE MANUTENGAO
PREVENTIVA E CORRETIVA JA INCLUSO PECAS DE REPARO, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA CODER - COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE
RONDONOPOLIS-MT.

RECORRENTE: SITEC LOCACAO, VENDAS E MANUTENCAO DE IMPRESSORAS E
COPIADORAS LTDA, inscrita no CNPJ n®. 10.750.752/0001-23.

RECURSO ADMINISTRATIVO EM FACE DO RESULTADO DE JULGAMENTO DO PREGAO
PRESENCIAL N° 045/2024.

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa SITEC
LOCACAQO, VENDAS E MANUTENCAO DE IMPRESSORAS E COPIADORAS LTDA, inscrita
no CNPJ n°. 10.750.752/0001-23, que manifestou intengdo de recorrer e apresentou

suQs razoes recursais.
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Em afo continuo apresentou as contfrarazées a empresa COPTEC

COPIADORA LTDA.

1 DAS PRELIMINARES

No dia 25 de outubro de 2024 a Companhia de Desenvolvimento de
Rondondpolis-CODER, por meio desta Pregoeirq, iniciou sess@o publica do Pregéo
Presencial n° 045/2024 visando a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
SERVICOS DE OUTSOURCING DE IMPRESSAO, COPIAS E DIGITALIZACAO COM O
FORNECIMENTO DE CESSAO DE DIREITO DE USO DE EQUIPAMENTOS DE IMPRESSORA
MULTIFUNCIONAL COM TECNOLOGIA MONOCROMATICO (PRETO E BRANCO),
POLICROMATICO (COLORIDA), E SCANNER DE MESA, AMBOS DE MEDIO E GRANDE
PORTE, NOVOS DE PRIMEIRO USO, INCLUINDO FORNECIMENTO DE SUPRIMENTOS,
PRESTAGCAO DO SERVICO DE MANUTENCAQO PREVENTIVA E CORRETIVA JA INCLUSO
PECAS DE REPARO, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA CODER - COMPANHIA DE
DESENVOLVIMENTO DE RONDONOPOLIS-MT.

A representante da empresa SITEC LOCACAO, VENDAS E
MANUTENCAQO DE IMPRESSORAS E COPIADORAS LTDA no momento que foi aberto o
prazo para manifestagdo de intencdo de Recurso Administrativo, manifestou interesse
em interpor Recurso Administrativo, motivando sua intencdo conforme registrado em

Atfa:

" A EMPRESA SITEC LOCAGOES, VENDAS E MANUTENCAO DE IMPRESSORAS
E COPIADORAS LTDA, inscrita no CNPJ: 10.750.752/0001-23, manifesta em
relagdo ao item. 3.1.17, no qual se refere a resolucdo da mdaquina, onde
a empresa COPTEC n&o atende a exigéncia solicitada no edital,

apresentando maqguina inferior."

2, DAS FORMALIDADES LEGAIS

A Recorrente SITEC LOCACAO, VENDAS E MANUTENCAO DE
IMPRESSORAS E COPIADORAS LTDA enviou via e-mail da CODER suas razdes recursais
no dia 25 de outubro de 2024. No dia 31 de outubro de 2024 a Recorrida COPTEC
COPIADORA LTDA enviou as contrarrazdes recursais também via e-mail da CODER,
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registre-se que 0s memoriais recursais foram recebidos tempestivamente,
atendendo o disposto no artigo 72, do Regulamento Interno de Licitagcdo e
Contratos da CODER, os recursos foram juntados aos autos do Pregdo Eletrénico n°

045/2024.

3. DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE

Trata-se de recurso interposto pela empresa SITEC LOCACAO, VENDAS
E MANUTENCAO DE IMPRESSORAS E COPIADORAS LTDA, inscrita no CNPJ n°.
10.750.752/0001-23, em face do resultado do julgamento do Pregdo Presencial n®
045/2024 que declarou vencedora do item 01, a empresa COPTEC COPIADORA
LTDA, argumentando que o item ofertado pela empresa vencedora, considerando
as marcas apresentadas ndo atenderiaom as especificacdes do Termo de

Referéncia, alegando desconformidades técnicas nos produtos ofertados.

A Recorrente sustenta, em sintese, que o produto ofertado pela
Recorrida ndo possui as caracteristicas exigidas no edital e solicita «

desclassificagd@o da proposta vencedora.

Ao final pede o recebimento do presente recurso, solicitando a
DESCLASSIFICACAO a empresa COPTEC COPIADORA LTDA, referente ao item 0ldo
certame, alegando que o produto ofertado pela empresa ndo atende &s

especificacdes tecnicas exigidas no Edital.

4. DAS ALEGAGOES DA RECORRIDA

A empresa recorrida, em sua defesa, argumenta que © produto
apresentado em sua proposta atende plenamente os fins pretendidos pela CODER
sem qualguer alteragdo do objeto e tampouco violagdo aos principios norteadores
dos procedimentos licitatérios, motivo pelo qual nGo merece provimento ao recurso
interposto. A recorrida alega que o edital ndo indica qual é a resolucdo minima
especificadamente para o servigco de digitalizacdo, mas especifica de forma direta
qual € o maximo que o equipamento ofertado deve possuir para o servico de
digitalizagdo, isto é, “MAXIMA” de 4800x4800 DPl e, por isso, o equipamento

oferecido pela recorrida preenche integralmente o requisito méaximo do edital, logo,




CODER
Companhia de Desenwvolvimento de Rondondpolis

;@: Ax.Dr. Paulino de Oliveira, 1411 Jardim Marialva-Cep: 78.718-104 ii[MR
Fone (66) 3439 — 3400 C.N.P.J. 03.940.848/0001-99 Rondonépolis-NMT I
ndo hd o que falar em desclassificacdo da recorrida, por flagrante mera auséncia

de interpretagcdo editalicia.

5. DA DECISAO

Examinando cada ponto discorrido na peca recursal da Recorrente
SITEC LOCACAQO, VENDAS E MANUTENCAO DE IMPRESSORAS E COPIADORAS LTDA,
bem como, das CONTRARRAZOES apresentadas pela empresa COPTEC
COPIADORA LTDA em confronto com o Edital PP 045/2024, com a legislacdo e com
os entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais correlatos, exponho abaixo as
medidas adotadas e as ponderagdes formuladas que fundamentaram a decisdo

final.

Diante da grande diversidade de objetos licitados pelos érgdos e
entidades publicas (desde parafusos até equipamentos de informatica de Ultima
geracdo), é permitido que os pregoeiros solicitassem manifestacdes técnicas de

outros setores do érgdo, a fim de subsidiar sua decisdo.

Assim, apds o recebimento do recurso, foi encaminhada solicitacdo
ao sefor demandante para proceder & andlise técnica detalhada dos produtos

ofertados pela empresa recorrida, conforme disposto no Termo de Referéncia.

O setor responsavel pela andlise (Setor técnico demandante) concluiu
que o produto/servico ofertado pela empresa COPTEC COPIADORA LTDA, referente
ao item 01 do certame, NAO cumpre os requisitos técnicos especificados no edital.
O item foi avaliado e considerado incompativel com as exigéncias contidas no
Termo de Referéncia, fato esse que justifica a desclassificac@o da proposta da

empresa Recorrida para o item mencionado, vejamos:
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Assunto: Resposta ao oficio 261/2024 referente ao pregdo presencial n®
045/2024

Prezadola),

Cumprimentando-a cordialmente, venho através deste responder
oo oficio n® 261/2024/Coder/, no qual foi solicitado a analise do item
proposto se atende as especificagdes estabelecidas no termo de
releréncia que compde o edital, no qual foram apresentada
ncompatibilidade do produto oferecido pela empresa vencedora do
pregao, sendo assim solicitar o indeferimento da proposta da referida

empresa, fendo em vista que:

ITEM 01 DO TERMO DE REFERENCIA

Descricdo:

N° item | Descricdo

Impressora Multifuncional: Laser, ImpressGo monocromatica (preto e
| branco).

2.1.1. Resolucdo maxima de digitalizagdo 4800 x 4800 DP!;

U equipamento oferecido pela empresa COPTEC, uma impressora
da Marca Kyocera M2040, tras como especificagdo de digitalizagdo uma
resolucao MAXIMA de 1200 DPI, conforme print do proprio site do
fabricante e documentos em anexos pela prépria empresa no processo.
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ApdSs andlise fécnica, esfte deparfamento conclui que, o item 2.1.1
termo de referdndcia, este ndo atende s especificagdas exigidas. ndo

atisfazenda as demaondas desta companhia. O item 2.1.1 do termo de

lerencia & um ponto excepcional, pois o servigco de digitalizacdo de

cumenios @ essencial a asta companhic, visto gue vanos setares
lalizam documentos & notas fiscais gue muita das vezes estao com
pressao fraca, tende a necessidade de uma digitalizacdo em alta

uvalidade para assim guardar estes documentos de forrma digital, icando

s, apdés andlise do usudrio, escolher o resolucdo necessana parg

Hgitalizar cada documento, por isso a resolucdo exigida é de no MAXIMO

00 DRI, & ndo 1200 DRI conforme o produlo supracitado.

0 termo de referéncia e eloborado a partir das necessidades
esentadas por cada sator, onde sdo analisadaos as anseios e requisitos

specilicas para garantir gue a femamenta atenda adequadamente ao

E

maca a ser prestado. Essa abordagem visa facilitar g execucdo das

acoes, assegurands que as solugdes propostas estejom alinhadas com as
demandas operacicnais,

sem mais, nesta oportunidode reiteramas nossos volos de elevadao
Himao e distinto consideracao.

N el )
m ALVES BARROS

Gerente de Divisdio de Tecnalogio e informdtica

Apods andlise detida dos autos e do recurso interposto, cabe observar

ndo estejam expressamente previstas.

gue o processo licitatdrio € regido, entre outros principios, pelo da vinculacdo ao
insfrumento convocatdrio, conforme disposto no artigo 31° da Lei n° 13.303/2016.
Esse principio impde que a Administracdo e os licitantes sigam rigorosamente o que

foi estabelecido no edital, sem margem para flexibilizagcdes ou interpretacdes que

-l
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Seja qual for a modalidade adotada, deve-se garantir a observancia
da os principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do
desenvolvimento nacional sustentdvel, da vinculagdo ao instrumento convocatério,
da obtencdo de competitividade e do julgamento objetivo, previstos
expressamente na Lei n. 13.303/2016, bem como, no Regulamento Interno de

Licitac@o e Contratos da CODER.

A vinculacdo da Administracéo PUblica ao instrumento convocatério

ndo se frata de mera formalidade, e sim de garantia imprescindivel & isonomia.
Colacionamos a seguir decisdes nesse sentido:

APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. INABILTACAO. DESCUMPRIMENTO DE
EXIGENCIA CONTIDA NO EDITAL. EXCESSO DE FORMALISMO NAO
CARACTERIZADO. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. MANUTENCAO DA SENTENCA DENEGATORIA. 1.
Hipdtese em que a impetrante insurge-se contra inabilitacdo em
certame, decorrente da auséncia de entrega de documento exigido
no edital, no prazo e na forma prevista. 2. O superveniente
encerramento do procedimento licitatério néo importa a perda de
objeto do mandado de seguranca, pois se o certame estd eivado de
nulidades, estas também contaminam a adjudicac@o e posterior
celebragc@o do contrato, conforme entendimento firmado pelo STJ.
Tampouco hd que se falar em reconsideracdo administrativa da
decisdo questionada, & medida em que a habilitacdo decorreu, no
caso, de provimento judicial precdrio. Preliminar afastada. 3.
Inconteste, no caso, o descumprimento das exigéncias contidas no
instrumento convocatdrio quanto o prazo para apresentacdo de
CertidGo na fase de habilitagdo, pelo que nao hé qualguer abuso no
ato emanado da Administragdo que havia inabilitado a recorrente. O

edital de licitacdo vincula as partes aos termos nele delineados,

preservando-se, assim, a isonomia entre os participantes e garantindo

a_selecdo da proposta mais vantgjosa para a administracdo

municipal, que deve se dar enfre _aquelas que respeitaram o
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procedimento, pois as previsdes deste sequer incorreram em qualgquer
legalidade. APELACAO CIVEL DESPROVIDA. (Apelagcdo Civel, N°
50152633520228210008, Segunda Céamara Civel, Tribunal de Justica do

RS, Relator: Ricardo Torres Hermann, Julgado em: 26-04-2023).

O objetivo do processo licitatdrio, em que o critério de julgamento é o
MENOR PRECO - é a busca da proposta mais vantajosa para a Administragdo, o gue
impde ao Administrador PUblico ndo apenas a busca pelo menor prego, mas

também da certificac@o de que a contratagdo atenda ao interesse publico.

No caso em tela, o edital foi claro ao estabelecer as especificacdes
técnicas minimas que os produtos oferfados deveriam atender, visando garantir que
o objeto da licitac@io correspondesse exatamente as necessidades da
Administracdo. O setor responsdvel pela andlise (Setor técnico demandante), ao
avaliar as propostas, constatou que o produto/servico apresentado pela recorrida
ndao atende as especificagcdes minimas requisitadas, ndo satisfazendo as demandas

da Companhia de Desenvolvimento de Rondondpolis~-CODER.

Cabe ressaltar que o atendimento integral as especificacdes técnicas
ndo se trata de mera formalidade, mas de um aspecto essencial para garantir a
qualidade do objeto a ser contfratado, evitando prejuizos ao interesse publico.
Qualguer toler@ncia em relagdo ao cumprimento dessas exigéncias poderia
configurar um tratamento desigual entre os participantes e comprometer a

finalidade do processo licitatério.

Ante o exposto, o Recurso apresentado pela Recorrente MERECE
PROSPERAR, uma vez que o produto/servigo ofertado pela empresa Recorrida NAO
afende plenamente as especificagdes técnicas do Termo de Referéncia anexo ao
Edital do Preg&o Presencial n® 045/2024, conforme o OFICIO CODER/DTI/N® 16/2024.

8. CONCLUSAO

Ratifico o recebimento do recurso com a devida apreciacdo do

meérito.

No mérito, observando os principios da impessodlidade, da

moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
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administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, da legalidade, da obtengdo de
competitividade e do julgamento objetivo, reconhece-se que o produto/servico em
guestdo ofertado pela empresa COPTEC COPIADORA LTDA ndo atende &s
especificacdes técnicas minimas exigidas no edital, motivo pelo qual da-se
provimento ao recurso interposto pela empresa SITEC LOCACAO, VENDAS E
MANUTENCAO DE |IMPRESSORAS E COPIADORAS LTDA determinando a
desclassificacdo da proposta referente co item 01 da empresa COPTEC
COPIADORA LTDA. E como decido.

Submeto, por conseguinte para a autoridade superior para andlise do
recurso € decisdo final. Em tempo, informo que a Pregoeira, designada pela
autoridade superior, se ateve aos itens apontados nos pedidos do Recurso, ndo

entrando no mérito das demais exigéncias.

Rondondpolis-MT, 08 de novembro de 2024.

LU,

Rafaelly Priscila Rezende de Almeida

regoeira




