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REFERENCIA: PROCESSO LICITATORIO - PREGAO PRESENCIAL SRP N° 045/2024
DECISAO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGCAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE OUTSOURCING DE IMPRESSAO, COPIAS E
DIGITALIZACAO COM O FORNECIMENTO DE CESSAO DE DIREITO DE USO DE
EQUIPAMENTOS DE IMPRESSORA  MULTIFUNCIONAL COM TECNOLOGIA
MONOCROMATICO (PRETO E BRANCO), POLICROMATICO (COLORIDA), E SCANNER
DE MESA, AMBOS DE MEDIO E GRANDE PORTE, NOVOS DE PRIMEIRO USO, INCLUINDO
FORNECIMENTO DE SUPRIMENTOS, PRESTAGAO DO SERVIGO DE MANUTENGAO
PREVENTIVA E CORRETIVA JA INCLUSO PEGCAS DE REPARO, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA CODER - COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE
RONDONOPOLIS-MT.

RECORRENTE: CXW SERVICOS E NEGOCIOS DE TECNOLOGIA LTDA, inscrita no CNPJ
n°. 07.342.935/0001-03.

RECURSO ADMINISTRATIVO EM FACE DO RESULTADO DE JULGAMENTO DO PREGAO
PRESENCIAL N° 045/2024.

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa CXW
SERVICOS E NEGOCIOS DE TECNOLOGIA LTDA, inscrita no CNPJ n°. 07.342.935/0001-
03, que em Sessdo NAO manifestou intenc&o de recorrer, mas apresentou razdes

recursais.
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Em ato continuo apresentou as contrarrazées a empresa COPTEC

COPIADORA LTDA.

1. DAS PRELIMINARES

No dia 25 de outubro de 2024 a Companhia de Desenvolvimento de
Rondondépolis-CODER, por meio desta Pregoeira, iniciou sessdo publica do Pregdo
Presencial n° 045/2024 visando a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
SERVICOS DE OUTSOURCING DE IMPRESSAO, COPIAS E DIGITALIZACAO COM O
FORNECIMENTO DE CESSAO DE DIREITO DE USO DE EQUIPAMENTOS DE IMPRESSORA
MULTIFUNCIONAL COM TECNOLOGIA MONOCROMATICO (PRETO E BRANCO),
POLICROMATICO (COLORIDA), E SCANNER DE MESA, AMBOS DE MEDIO E GRANDE
PORTE, NOVOS DE PRIMEIRO USO, INCLUINDO FORNECIMENTO DE SUPRIMENTOS,
PRESTACAO DO SERVICO DE MANUTENCAQO PREVENTIVA E CORRETIVA JA INCLUSO
PECAS DE REPARO, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA CODER - COMPANHIA DE
DESENVOLVIMENTO DE RONDONOPOLIS-MT.

A representante da empresa CXW SERVICOS E NEGOCIOS DE
TECNOLOGIA LTDA no momento que foi aberto o prazo para manifestagcdo de
intencd@o de Recurso Administrativo, NAO manifestou interesse em interpor Recurso

Administrativo, assim consequentemente ndo motivou sua intencdo.

2. DAS FORMALIDADES LEGAIS

A Recorrente CXW SERVICOS E NEGOCIOS DE TECNOLOGIA LTDA
enviou via e-mail da CODER suas razdes recursais no dia 28 de outubro de 2024. No
dia 31 de outubro de 2024 a Recorida COPTEC COPIADORA LTDA enviou as
contrarrazdes recursais também via e-mail da CODER registre-se gue os memoriais
recursais foram recebidos tempestivamente, atendendo PARCIALMENTE o disposto
no artigo 72, do Regulamento Interno de Licitacdo e Contratos da CODER, os

recursos foram juntados aos autos do Pregdo Eletrénico n® 045/2024.

Como jad mencionado a recorrente CXW SERVICOS E NEGOCIOS DE
TECNOLOGIA LTDA NAO manifestou intenc@o de Recurso Administrativo no ato da

Sessdo de licitacdo.
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Registre-se que o inciso XV do arfigo 52 e inciso XV do Regulamento
Interno de Licitagdo e Contratos da CODER elaborado com fundamento na Lei das
Estatais n° 13.303/2016, relata sobre a decadéncia do direito do licitante diante da

falta de manifestacdo imediata e motivada, vejamos:

Art. 52. As licitacées na modalidade de preg&o presencial observargo

o seguinte procedimento:

[...]

XV. afalta de manifestagdo imediata e motivada do licitante importara
a decadéncia do direito de recurso, a adjudicagcdo do objeto da
licitacdo pelo pregoeiro ao vencedor e posterior homologag¢do pela

autoridade competente.

Art. 54. As licitacbes no modo de disputa aberto e fechado poderéo
ser presenciais ou elefrbnicas e obedecerdo ao seguinte

procedimento:

[..]

XV. a falta de manifestacdo imediata e motivada da intencdo de

recorrer dos licitantes importard decadéncia do direito de recurso;

Nesse sentido, resta claro que houve a decadéncia do direito da
empresa Recorrente. Contudo, a ideia de meramente indeferir a RECURSO por
decadéncia do direito € temerdria e ainda que reflexamente fere principios de
direito publico como o do interesse publico, publicidade e o da
razoabilidade/proporcionalidade, com fundamento no Direito de Peticdo previsto
no artigo 5°, inciso XXXIV, "a", da ConstituicGo Federal, recebo o presente pedido

para apreciagdo do mérito.
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3. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Trata-se de recurso interposto pela empresa CXW SERVICOS E
NEGOCIOS DE TECNOLOGIA LTDA, inscrita no CNPJ n°. 07.342.935/0001-03, em face
do resultado do julgamento do Pregdo Presencial n® 045/2024 que declarou
vencedora do item 01, a empresa COPTEC COPIADORA LTDA, argumentando que
o item ofertado pela empresa vencedora, considerando as marcas apresentadas
ndo atenderiom d&s especificacées do Termo de Referéncia, alegando

desconformidades técnicas nos produtos ofertados.

A Recormrente sustenta, em sintese, que o produto ofertado pela
Recorrida ndo possui as caracteristicas exigidas no edital e solicita a

desclassificacdo da proposta vencedora.

Ao final pede o recebimento do presente recurso, solicitando a
DESCLASSIFICACAO a empresa COPTEC COPIADORA LTDA, referente ao item O1do
certame, alegando que o produto oferfado pela empresa ndo atende Qs

especificacdes técnicas exigidas no Edital.

4. DAS ALEGAGCOES DA RECORRIDA

A empresa recorrida, em sua defesa, argumenta que o produto
apresentado em sua proposta atende plenamente os fins pretendidos pela CODER
sem qualquer alteracdo do objeto e tampouco violacdo aos principios norteadores
dos procedimentos licitatérios, motivo pelo qual nGo merece provimento ao recurso
interposto. A recorrida alega que o edital ndo indica qual é a resolugdo minima
especificadamente para o servigo de digitalizagdo, mas especifica de forma direta
qual € o méaximo que o equipamento ofertado deve possuir para o servico de
digitalizacdo, isto &, “MAXIMA"” de 4800x4800 DPl e, por isso, 0 equipamento

oferecido pelarecorrida preenche integralmente o requisito méximo do edital, logo,
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n&o hd o que falar em desclassificagdo da recorrida, por flagrante mera auséncia

de interpretagdo editalicia.

5. DA DECISAO

Examinando cada ponto discorrido na pega recursal da Recorrente
CXW SERVICOS E NEGOCIOS DE TECNOLOGIA LTDA, bem como, das
CONTRARRAZOES apresentadas pela empresa COPTEC COPIADORA LTDA em
confronto com o Edital PP 045/2024, com a legislacdo e com os entendimentos
doutrindrios e jurisprudenciais correlatos, exponho abaixo as medidas adotadas e as

ponderacdes formuladas que fundamentaram a decisdo final.

Diante da grande diversidade de objetos licitados pelos 6rgdos e
entidades pUblicas (desde parafusos até equipamentos de informdtica de UGltima
geracdo), é permitido que os pregoeiros solicitassem manifestagdes técnicas de

outros setores do érgdo, a fim de subsidiar sua decisdo.

Assim, apds o recebimento do recurso, foi encaminhada solicitagdo
ao setor demandante para proceder a andlise técnica detalhada dos produtos

ofertados pela empresa recorrida, conforme disposto no Termo de Referéncia.

O setorresponsdvel pela andlise (Setor técnico demandante) concluiu
que o produto/servigo ofertado pela empresa COPTEC COPIADORA LTDA, referente
ao item 01 do certame, NAO cumpre os requisitos técnicos especificados no edital.
O item foi avaliado e considerado incompativel com as exigéncias contidas no
Termo de Referéncia, fato esse que justifica a desclassificacdo da proposta da

empresa Recorrida para o item mencionado, vejamos:
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Fa

ssuntfo: Resposta ao oficio 261/2024 referente ao pregdo presencial n®
045/2024

Prezado(a),

Cumprimentando-a cordialmente, venho através deste responder
oo oficio n® 261/2024/Coder/, no qual foi solicitado a andlise do item
proposto se atende as especificagdes estabelecidas no termo de
eleréncia que compde o edital, no qual foram apresentada
ncompatibilidade do produto oferecido pela empresa vencedora do
pregao, sendo assim solicitar o indeferimento da proposta da referida
empresa, tendo em vista que;

[TEM 01 DO TERMO DE REFERENCIA

Descricdo:

N® ltem Descri¢do

Impressora Multifuncional: Laser, Impressdo monocromdatica (preto e
branco).

2.1.1. Hesolugdo maxima de digitalizacdo 4800 x 4800 DPI;

O equipamento oferecido pela empresa COPTEC, uma impressora

1 Marca Kyocera M2040, tras como especificagdo de digitalizagdo uma

resolucao MAXIMA de 1200 DPI, conforme print do proprio site do
fabricante e documentos em anexos pela propria empresa no processo.
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ApSs andlise técnica, este departamenta conclui que. o item 2.1.1
armo de referdéncia, este ndo atende as especilicagdes exigidas, Naa
otisfarenda as demandas desta companhia. O item 2.1.1 do termo de
relorencia @ um ponto excepcional, pois o servico de digitalzagdo de
cumentos @ essancial a esta companhia, visto gque vanos selores
linilaglizam documentos e notas fiscais que muita das vezes estdo com
pressao fraca, tende a necessidade de umma digitalizacdo em alta
walidode para assim guardar estes documentaos de forma digital, ficando
sim. apds andlise do usudno, escolther a resolugdo necessdaria para
Hoitalizar coda documento, por isso a resolucdo exigida & de no MAXIMO
00 DPIL. @ ndo 1200 DPI conforme o produto supracitado.
O termo de referéncia é elaborado a partir das necessidades
presentadas por cada satar, onda sdo analisados os anseios e requisitos
ecificos para garantir gue a feramenta atenda adequadamente ao
ervigo a ser prestado, Essa abordagem visa facilitar o execucdo das
acOes, assegurando gue as solugoes propostas estejam alinhadas com as
dermandc s SpRperaciGnails,

Sem mais. nestao oportunidade reiteramos nossos volos de alevada
tima e distinta consideracdo.

wb*\xs ALVES s,&nnos

erante de Divisdio de Tecnologio e informatica

Apds andlise detida dos autos e do recurso interposto, cabe observar
que o processo licitatério & regido, entre outros principios, pelo da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, conforme disposto no artigo 31° da Lei n® 13.303/2016.
Esse principio impde que a Administragdo e os licitantes sigam rigorosamente o que
foi estabelecido no edital, sem margem para flexibilizacdes ou interpretacées que

ndo estejam expressamente previstas.

=l
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Seja qual for a modalidade adotada, deve-se garantir a observéncia
da os principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da eficiencia, da probidade administrativa, da economicidade, do
desenvolvimento nacional sustentével, da vinculagdo ao instrumento convocatoério,
da obtencdo de compefitividade e do julgamento objetivo, previstos
expressamente na Lei n. 13.303/2016, bem como, no Regulamento Interno de

Licitacdo e Contratos da CODER.

A vinculacdo da Administrag@o Publica ao instrumento convocatdrio

ndo se frata de mera formalidade, e sim de garantia imprescindivel & isonomia.
Colacionamos a seguir decisdes nesse sentido:

APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. INABILTACAO. DESCUMPRIMENTO DE
EXIGENCIA CONTIDA NO EDITAL. EXCESSO DE FORMALISMO NAO
CARACTERIZADO. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. MANUTENCAO DA SENTENCA DENEGATORIA. 1.
Hipotese em que a impetrante insurge-se contra inabilitagc@o em
certame, decorrente da auséncia de entrega de documento exigido
no edital, no prazo e na forma prevista. 2. O superveniente
encerramento do procedimento licitatério ndo importa a perda de
objeto do mandado de seguranga, pois se o certame estd eivado de
nulidades, estas também contaminam a adjudicacdo e posterior
celebracdo do contrato, conforme entendimento firmado pelo STJ.
Tampouco hd que se falar em reconsideragcdo administrativa da
decisdo questionada, & medida em que a habilitacdo decorreu, no
caso, de provimento judicial precdrio. Preliminar aofastada. 3.
Inconteste, no caso, o descumprimento das exigéncias contidas no
instrumento convocatdério quanto ao prazo para apresentacdo de
Certid@o na fase de habilitacdo, pelo que ndo hd qualguer abuso no
ato emanado da Administragcdo que havia inabilitado a recorrente. O
edital de licitacdo vincula as partes caos termos nele delineados,

preservando-se, assim, a isonomia entre os participantes e garantindo

a selecdo da proposta mais vantgjosa para a administracdo

municipal, gue deve se dar entre aquelas que respeitaram o

=l
AL
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procedimento, pois as previsdes deste sequer incorreram em qualquer
legalidade. APELACAO CIVEL DESPROVIDA. (Apelagdo Civel, N°
50152633520228210008, Segunda Cé@mara Civel, Tribunal de Justica do

RS, Relator: Ricardo Torres Hermann, Julgado em: 26-04-2023).

O objetivo do processo licitatério, em que o critério de julgamento éo
MENOR PRECO - é a busca da proposta mais vantajosa para a Administragcdo, o que
impde ao Administrador PUblico ndo apenas a busca pelo menor pregco, mas

também da certificac@o de que a contratagdo atenda ao interesse publico.

No caso em tela, o edital foi claro ao estabelecer as especificagbes
técnicas minimas que os produtos ofertados deveriam atender, visando garantir que
o objeto da licitagdo correspondesse exatamente as necessidades da
Administracdo. O setor responsdvel pela andlise (Setor técnico demandante), ao
avaliar as propostas, constatou que o produto/servigo apresentado pela recorrida
n&o atende as especificacdes minimas requisitadas, ndo satisfazendo as demandas

da Companhia de Desenvolvimento de Rondondpolis-CODER.

Cabe ressaltar que o atendimento integral as especificagcdes técnicas
ndo se trata de mera formalidade, mas de um aspecto essencial para garantir a
qualidade do objeto a ser contratado, evitando prejuizos ao interesse publico.
Qualquer toler@ncia em relagcdo ao cumprimento dessas exigéncias poderia
configurar um tratamento desigual entre os participantes e comprometer a

finalidade do processo licitatério.

Ante o exposto, o Recurso apresentado pela Recorrente MERECE
PROSPERAR, uma vez que o produto/servico oferfado pela empresa Recorrida NAO
atende plenamente as especificacdes técnicas do Termo de Referéncia anexo ao

Edital do Preg@o Presencial n° 045/2024, conforme o OFICIO CODER/DTI/N® 16/2024.

8. CONCLUSAO

Ratifico o recebimento do recurso com a devida apreciagdo do
mérito, ainda que constatada a decadéncia do direito de Recorrer da empresa
CXW SERVICOS E NEGOCIOS DE TECNOLOGIA LTDA.
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No mérito, observando os principios da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, da legalidade, da obtencdo de
competitividade e do julgamento objetivo, reconhece-se que o produto/servico em
questdo ofertado pela empresa COPTEC COPIADORA LTDA ndo atende a&s
especificacdes técnicas minimas exigidas no edital, motivo pelo qgual dda-se
provimento ao recurso interposto pela empresa CXW SERVICOS E NEGOCIOS DE
TECNOLOGIA LTDA determinando a desclassificag@o da proposta referente ao item
01 da empresa COPTEC COPIADORA LTDA. E como decido.

Submeto, por conseguinte para a autoridade superior para andlise do
recurso e decisdo final. Em tempo, informo que a Pregoeira, designada pela
autoridade superior, se ateve aos itens apontados nos pedidos do Recurso, ndo

enfrando no mérito das demais exigéncias.

Rondondpolis-MT, 08 de novembro de 2024.

|;;a Rezend\J de Almeida

Pregoeira




