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PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA
COMPANHIA DE DESENVOLIMENTO DE RONDONOPOLIS -
CODER/MT.

PREGAO PRESENCIAL N° 043/2025
TiPo: MENOR PRECO POR ITEM

OBJETO: AQUISICAO DE ADUELAS PRE-MOLDADAS DE CONCRETO ARMADO
Tiro 01 E T1PO 02.

INDACON INDUSTRIA DE ARTEFATOS DE CONCRETO LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ n°. 85.021.137/0001-85, com sede a
Rodovia Mario Rossignolo, n® 555, Distrito Industrial, CEP n°® 78.745-790,
na cidade de Rondondpolis/MT, na pessoa de sua socia Sra. SUELI MIRIAN
HEISs DE OLVEIRA, inscrita no CPF/MF n°® 427.818.339-91, residente e
domiciliado, nesta cidade de Rondondpolis/MT, por meio de seus
advogados que esta subscrevem, vem, respeitosamente perante Vossa

Senhoria apresenta JmMpugnacdo ao EbrTaL DE LICITACAO PREGAO

PRESENCIAL N° 043/2025 — REGISTRO DE PRECOS — MENOR PRECO POR
ITEM, nos termos a seguir:
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1. NECESSIDADE DE EXIGENCIA DA LICENCA AMBIENTAL DE
OPERACAO (LO) NA FASE DE HABILITACAO.

Em diligente analise acerca do referido Edital, se verificou que
nao consta a exigéncia da Licenca de Operagcao Ambiental na fase de
habilitacao do certame.

A exigéncia da Licenca de Operacao Ambiental (LO) em
procedimentos licitatdrios possui relevancia significativa, especialmente
quando o objeto da contratacao envolve atividades potencialmente
poluidoras.

A auséncia da Licenca de Operagcao Ambiental (LO) viola o
dever de diligencia da Administracdo Publica e pode implicar
responsabilidade solidaria por danos ambientais, além de
comprometer a regularidade do contrato.

A exigéncia da Licenca de Operacao Ambiental (LO) como
requisito de habilitacdo em certames licitatdrios que envolvem a fabricacao
de artefatos de concreto decorre diretamente do principio da legalidade e
da precaucao ambiental. A omissdao dessa exigéncia no edital em analise
compromete a regularidade do procedimento, além de expor a
Administracao a potenciais riscos juridicos e ambientais.

A LO é o documento que comprova que o empreendimento esta
apto a operar sob parametros ambientais previamente estabelecidos pelos
orgdos competentes. Logo, sua exigéncia € condicdo minima de
regularidade.

A auséncia de exigéncia da LO no edital pode ensejar a
contratacdo de empresas em situacao irregular perante os drgaos
ambientais, o que representa grave risco para a Administracdo Publica e
afronta aos principios da eficiéncia, da legalidade e da responsabilidade
objetiva do poder publico por danos ambientais, conforme previsto no art.
225, §39, da Constituicao Federal.
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Além disso, a nova Lei de LicitacOes prevé que a regularidade
fiscal e trabalhista compreende a apresentacao de documentos que
demonstrem a regularidade perante os 6rgaos de fiscalizacao. Isso reforca
o entendimento de que a LO deve ser apresentada no momento da
habilitagao.

Importa destacar que a exigéncia da LO nao representa barreira
indevida a competitividade, mas sim instrumento de qualificacao legitima
para assegurar que apenas empresas ambientalmente regulares participem
da contratacdo publica. Trata-se de exigéncia objetiva, proporcional e
previamente prevista em legislacdo especifica.

E dever da Administracdo exigir dos licitantes a comprovacdo de
que operam com responsabilidade ambiental. A simples posse de alvara de
funcionamento ou inscricao municipal nao substitui a Licenca de Operacao
Ambiental, que é conferida mediante analise técnica e cumprimento de
requisitos ambientais legais.

A inclusao da exigéncia de apresentacao da Licenca Ambiental
de Operacao (LAO), expedida pelo orgao ambiental competente
(estadual), atestando a regularidade da unidade fabril do licitante é medida
salutar.

Importante destacar que empresa especializadas na fabricacao
de artefatos de concreto sao obrigadas pelo Decreto Estadual N°
1585/2022:

Decreto N° 1585 DE 21/12/2022

B2 Publicado no DOE - MT em 22 dez 2022 Compartilhar: 0 O @

Altera os Anexos do Decreto n® 1.268, de 25 de janeiro de 2022, que "Regulamenta os procedimentos de
langamento e cobranga das taxas decorrentes da prestagdo de servigo publico e/ou exercicio do poder de
policia em matéria ambiental, bem como define os empreendimentos e atividades passiveis de

licenciamento ambiental e da outras providéncias”.

FIGURA 1 - RECORTE DO DECRETO ESTADUAL N° 1585-2022
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Fabricagdo de estruturas pré-moldadas Todo MEDIO 2330-
de gonecreto armado, em série e sob 3/01

encomenda

FIGURA 2 - RECORTE DO CAMPO DE ANEXOS DO DECRETO ESTADUAL N° 1585-2022

A exigéncia de Licenca Ambiental como requisito de
habilitagcao técnica encontra respaldo direto na legislagao ambiental
brasileira e na Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacoes e Contratos

Administrativos).

Impostante destacar que o Artigo 10 da Lei n° 6.938/1981
— Politica Nacional do Meio Ambiente determina que atividades efetiva
ou potencialmente poluidoras dependem de prévio licenciamento
Ambiental, que compreende a Licenca Prévia (LP), a Licenca de
Instalacao (LI) e a Licenca de Operacgao (LO):

Art. 10. A construcdo, instalacdo, ampliacago e
funcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma,
de causar degradacdo ambiental dependerdao de prévio
licenciamento ambiental.

Importa ainda, citar o Artigo 8° da Resolu¢gao CONAMA n°
237/1997, que estabelece que o funcionamento de atividades sem a
devida licenca constitui irregularidade:

Art. 8° O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia
de controle, expedira as seguintes licencas:

I - Licenca Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do
planejamento do empreendimento ou atividade aprovando
sua localizacdo e concepcao, atestando a viabilidade
ambiental e estabelecendo o0s requisitos basicos e
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condicionantes a serem atendidos nas préximas fases de
sua implementacao;

II - Licenca de Instalagao (LI) - autoriza a instalacao do
empreendimento ou atividade de acordo com as especifi
cacoes constantes dos planos, programas e projetos
aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e
demais condicionantes, da qual constituem motivo
determinante;

III - Licenca de Operacao (LO) - autoriza a operacao da
atividade ou empreendimento, apds a verifi cacdo do
efetivo cumprimento do que consta das licencas anteriores,
com as medidas de controle ambiental e condicionantes
determinados para a operagao.

Paragrafo Unico. As licencas ambientais poderdao ser
expedidas isolada ou sucessivamente, de acordo com a
natureza, caracteristicas e fase do empreendimento ou
atividade.

E por fim, a auséncia de licenca ambiental valida constitui
crime, e deixar de exigir a licenca ambiental valida como documento de
habilitacao no certame, colocaria a Administracao em risco de contratar
agente irregular perante a legislacao e na forma do Artigo 225 da
Constituicao Federal, cabe ao Poder Publico zelar pela coletividade e a
defesa do meio ambiente:

Art. 60. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer
funcionar, em qualquer parte do territdrio nacional,
estabelecimentos, obras ou servicos potencialmente
poluidores, sem licenca ou autorizacdao dos drgaos
ambientais competentes, ou contrariando as normas
legais e regulamentares pertinentes: (Vide Lei n® 15.190,
de 2025)

Pena - detencao, de um a seis meses, ou multa, ou ambas
as penas cumulativamente.
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Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

Adicionalmente, deve ser exigida a Certidao de Regularidade
do IBAMA, conforme o porte e a atividade da empresa, considerando que
a atividade de fabricacdao de artefatos de concreto é considerada por lei,
como atividade potencialmente poluidora, na forma da Instrucao
Normativa Federal N° 13/2021 do Ministério do Meio Ambiente:

L]

MM A

Ministério do Meio Ambiente
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis

INSTRUCAO NORMATIVA IBAMA N2 13 DE 23 DE AGOSTO DE 20211

Regulamenta a obriga¢do de inscrigdo no Cadastro
Téenico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais e
revoga os atos normativos consolidados, em
atendimento ao Decreto n? 10.139, de 28 de
novembro de 2019.

FIGURA 3 - RECORTE DO CAMPO DE ANEXOS DO DECRETO ESTADUAL N° 1585-2022

Usinas de producio

14-1 de concreto

Sim Mao

Industrias Diversas

FIGURA 4 - RECORTE DO CAMPO DE ANEXOS DO DECRETO ESTADUAL N° 1585-2022

Considerando que se tratam de artefatos de concreto fabricados
sob medida, logo, é necessaria industria de concretos para a fabricagdo
das Aduelas, sendo de carater indissociavel a producao de artefatos de
concreto, da Certiddao CTF/APP do IBAMA.

66 3423-2724 66 9 9683-8193 66 3495-0948 66 9 9938-3539
Rua Dom Pedro II, 1451, Jardim Urupés Avenida David Riva, n® 1147 (Sala 02) - Jardim Riva
Rondondpolis-MT - CEP 78715-208 Primavera do Leste-MT - CEP 78850-000

contato@advresende.com.br | www.advresende.com.br



S -

Advogados Associados - OAB/MT 288

Diante do exposto, a apresentacao de Licenca Ambiental
valida bem como da certiddo CTF/APP do IBAMA, de atividade
potencialmente poluidora, como requisito indispensavel de habilitacdo
técnica, em licitagbes cujo objeto envolva a aquisicdo de artefatos de
concreto, sao medidas salutares.

2. DO BALANGO PATRIMONIAL E INDICES FINANCEIROS DE
SOLVENCIA E LIQUIDEZ COMO REQUISITO DE HABILITAGAO

O fornecimento de materiais estruturais de concreto,
especialmente com aplicacdo em obras publicas de drenagem e
infraestrutura urbana, demanda que a Administracao se certifique da
capacidade econémico-financeira dos licitantes.

Nos termos do art. 69 da Lei n°® 14.133/2021, constitui
critério legitimo de habilitagdo econémico-financeira a exigéncia de balango
patrimonial e demonstracdes contabeis do ultimo exercicio, bem como a
apresentacao de indices contabeis que comprovem a solvéncia e liquidez
da empresa proponente:

Art. 69. A habilitagdo econbmico-financeira visa a
demonstrar a aptiddao econdmica do licitante para
cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro contrato,
devendo ser comprovada de forma objetiva, por
coeficientes e indices econdmicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatorio, e sera
restrita a apresentacdo da seguinte documentacao:

I - balango patrimonial, demonstragao de resultado de
exercicio e demais demonstracdes contabeis dos 2
(dois) ultimos exercicios sociais;

Empresas sem respaldo contabil ou com indicadores negativos
podem representar risco concreto de inadimpléncia, interrupcdo no
fornecimento e descumprimento contratual, com prejuizos diretos a
execugao da politica publica visada.
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Além dos documentos contdbeis, é plenamente legitima a
exigéncia, pelo edital, do calculo e da apresentacao dos indices financeiros
de Solvéncia Geral, Liquidez Corrente e Liquidez Geral. Tais indices
sao amplamente utilizados na analise de salde financeira empresarial.

Esses indices permitem a Administracao avaliar, de forma
objetiva e isondmica, se o licitante possui recursos suficientes para honrar
com as obrigacoes decorrentes da execucao do contrato. A auséncia desses
parametros transforma o processo de selecao em um juizo meramente
formal, desprovido de analise de viabilidade financeira minima.

A inclusdo desses critérios objetivos beneficia diretamente a
Administracao, pois:

. Selecao Segura: Garante a selecao dos fornecedores
financeiramente estaveis, minimizando a
probabilidade de atrasos, ma qualidade ou abandono
do contrato.

. Fiscalizacao Facilitada: Mediante juizo técnico de
viabilidade, conferindo transparéncia e seguranca
juridica ao certame.

« Melhor Gestao de Riscos: Cumpre o dever legal de
gerenciar os riscos contratuais de forma preventiva,
evitando a necessidade de rescisao, aplicacao de
multas ou nova licitagao em caso de quebra contratual
por incapacidade financeira.

E importante ressaltar que a exigéncia de apresentacdo do
balanco patrimonial e dos indices de liquidez e solvéncia nao compromete
a competitividade do certame, pois se trata de requisito que todas as
empresas regulares e economicamente organizadas devem possuir. Pelo
contrario, tal exigéncia contribui para selecionar propostas mais seguras e
sustentaveis.
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Portanto, a auséncia de critérios objetivos de analise econdmico-
financeira no edital em referéncia pode comprometer a boa execucao
contratual.

Diante do exposto, o edital deve ser retificado para incluir, como
condicao de habilitacdo economico-financeira, a apresentacao do
balanco patrimonial e das demonstracOes contabeis dos dois Ultimos
exercicios, bem como o calculo e apresentacdo dos indices de Solvéncia
Geral, Liquidez Corrente e Liquidez Geral, conforme autoriza e recomenda
a legislacao vigente.

3. UNIFICAGAO DOS ITENS EM LOTES

O Edital adota o critério de julgamento de "Menor Prego por
Item" para o fornecimento das Aduelas Pré-Fabricadas de Concreto.
Embora a licitacao por item vise a maior competitividade individual, neste
caso, para materiais com processo produtivo e destino comuns, a
fragmentacao excessiva se revela menos vantajosa para a Administracao
Publica, comprometendo a logistica, a fiscalizacao e a uniformidade técnica
do material.

Visto que a diferenca principal entre os itens esta nas
especificacoes técnicas (Aduelas Tipo 01 e Tipo 02), é tecnicamente
possivel agrupar o fornecimento em 02 (dois) Lotes, alterando o critério
de julgamento para "Menor Preco por Lote":

o LOTE 01: Aduelas Pré-moldadas de Concreto Armado - TIPO 01
o LOTE 02: Aduelas Pré-moldadas de Concreto Armado - TIPO 02

A diferenca entre as Aduelas TIPO 01 e TIPO 02 ndo esta
apenas nas dimensdes geométricas (como Largura x Altura, Comprimento,
Espessura e FCK do concreto), mas sim na Capacidade de Carga
Estrutural que elas devem suportar, especificamente a profundidade do
aterro (camada de solo) sobre a laje superior de cada peca.
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Essa distincao é vital, pois ela determina o projeto e a quantidade
de armadura de ago necessaria em cada tipo de aduela.

Pode-se inclusive, elencar outras vantagens na divisao por lotes,
como a necessidade de assegurar a eficiéncia, uniformidade e
qualidade no fornecimento das Aduelas de Concreto, com entrega no
perimetro urbano e zona rural.

Cada aduela conta com sua respectiva singularidade e a
pulverizacdao em varios itens pode comprometer a qualidade das obras
executadas.

Com um unico fornecedor responsavel pela entrega de todas as
Aduelas do lote, garante-se que o material entregue (concreto, armadura,
processo de cura) possua um padrao de qualidade uniforme. Isso
simplifica a fiscalizagao técnica e reduz significativamente o risco de ter
obras executadas com materiais de qualidade heterogénea ou
incompativel, o que é fundamental para a durabilidade da infraestrutura.

Além disso, a divisdao em 2 (dois) lotes auxiliara com a logistica,
visto que cada item devera ser transportado e entregue por seu respectivo
fornecedor, armazenamento e entrega dos materiais, a coordenagao de
recebimento, armazenamento e distribuicao, pois a Administracao lida com
apenas um ponto de contato e uma Unica programacao logistica por
lote.

Isso minimiza erros de entrega, atrasos e custos indiretos de
armazenamento, traduzindo-se em maior celeridade na execucao das
obras.

A divisao em lotes nao interfere na administragao publica, pois,
a fragmentagao em multiplos itens onera a administracao no zelo
de até 8 (oito) contratos distintos (um para cada item). Ja o
agrupamento em 2 Lotes permite que a CODER designe e gerencie
apenas 2 (dois) Fiscais de Contrato principais.
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Desta forma, ao invés de 8 (oito) contratos, havera 2 (dois)
contratos de fornecedores distintos, o que significa eficiéncia,
uniformidade, qualidade, melhor logistica, economicidade para a
Administracao Publica, em observancia ao principio da Eficiéncia,
visto que teriam que ser designados 8 fiscais de contratos caso a
licitacao prossiga no modelo atual (por item).

Diante do exposto e em busca da maior vantagem para a
Administracao Publica, a retificagdo do Edital para que os itens sejam
agrupados em 02 (dois) lotes (Aduelas T01 e Aduelas T02), adotando-se o
critério de julgamento de "Menor Prego por Lote".

4. DO PEDIDO

Diante do exposto, e com o intuito de resguardar a legalidade, a
ampla competitividade, a obtengao da proposta mais vantajosa e a garantia
da qualidade e regularidade dos bens a serem adquiridos, a Impugnante
REQUER a inclusao no Edital 39/2025 como requisito de
HABILITAGAO:

a) a exigéncia da Licenca de Operacao
Ambiental (LO) em razao da natureza da atividade
industrial envolvida, evitando riscos de sangoes
administrativas e ambientais a Administracao
contratante.

b) exigéncia da apresentacao Certidao CTF/APP do
IBAMA de atividade potencialmente poluidora.

c) incluir, como condicao de habilitacao
economico-financeira, a apresentacdao do balango
patrimonial e das demonstracoes contabeis dos
2 (dois) ultimos exercicios, bem como o calculo e
apresentacdo dos indices de Solvéncia Geral,
Liquidez Corrente e Liquidez Geral.
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d) Seja alterada a estrutura da licitagao para agrupar
os itens de Aduelas Pré-Fabricadas de Concreto
Armado agrupados em 02 (dois) lotes (Aduelas TO1
e Aduelas T02), adotando-se o critério de julgamento
de "Menor Preco por Lote".

Nestes termos,
Pede deferimento.

Rondondpolis, 01 de outubro de 2025
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