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AO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A)

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES

A AUTORIDADE SUPERIOR COMPETENTE

A COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE RONDONOPOLIS — CODER

PREGAO PRESENCIAL SRP N°. 048/2025

A empresa CENTRO AMERICA COMERCIO, SERIVCO E GESTAO
TECNOLOGIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
n° 09.179.444/0001-00, com sede na Rua Cipriano Curvo, n° 825, Quadra: 008,
Sala: 01, Bairro: Centro, Chapada Dos Guimaraes- MT, CEP: 78195-000, vem,
tempestivamente, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, frente a
decisdo que HABILITOU a empresa AMERICA SAT MONITORAMENTO LTDA,

na licitacao ja referenciada, pelos motivos de fato e direito a seguir expostos:
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| - DA TEMPESTIVIDADE

A presente intengdo de recurso foi devidamente registrada em 13 de
novembro de 2025, iniciando-se, a partir de entao, o prazo de 03 (trés) dias uteis
para apresentacao das razdes recursais, nos termos da legislagao aplicavel.
Assim, as razdes ora apresentadas, protocoladas em 18 de novembro de 2025,

sdo manifestamente tempestivas.

Il - DO BREVE RELATO DOS FATOS

Trata-se da licitagcdo na modalidade Pregao Presencial n°® 048/2025,
promovida pela Companhia de Desenvolvimento de Rondondpolis, cujo objeto €
o ‘registro de pregos para futura e eventual contratagdo de pessoa juridica para
prestagcdo de servicos de rastreamento veicular via GSM/GPRS/GPS, com
fornecimento de equipamentos em comodato, permitindo o monitoramento

continuo, em tempo real, dos veiculos e maquinas pertencentes a CODER.”

Ap0s a fase de lances, iniciou-se a etapa de habilitagdo. No momento da
verificagdo dos documentos, a empresa AMERICA SAT MONITORAMENTO
LTDA foi declarada habilitada no certame. Ocorre que tal decisdo nédo deveria
ter sido adotada, haja vista que a empresa apresentou as seguintes

irregularidades:

- Nao apresentou em seu contrato social ou ato constitutivo
a atividade de “Monitoramento, Rastreamento de veiculos
ou atividade afim”, conforme itens 8.3.2, 6.1.14.1 e 12.14.2

do instrumento convocatorio;

- Apresentou apenas uma copia de e-mail contendo uma
simples declaragdo da operadora, informando possuir

servico de APN privado;

- Nao apresentou as informacdes técnicas do aparelho
dentro dos requisitos minimos estabelecidos no edital,
conforme itens 8.3.4,6.1.14.3 e 12.14 4.
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Diante do exposto, a empresa CENTRO AMERICA COMERCIO,
SERVICO E GESTAO TECNOLOGICA LTDA n&o vislumbra outra forma de
resguardar seu direito de ser tratada de maneira isonébmica e legal, motivo pelo
qual requer que a empresa AMERICA SAT MONITORAMENTO LTDA seja

declarada inabilitada, em raz&do do descumprimento das clausulas editalicias.

Ill - DO DIREITO
lIl.I - DA APRESENTAGAO DE CNAE INCOMPATIVEL

Abaixo, uma das exigéncias editalicias:

“8.3.2. Constar em seu contrato social ou ato constitutivo a atividade

de “Monitoramento, Rastreamento de veiculos ou atividade afim”.

6.1.14. A empresa contratada deve ter no minimo, as seguintes
habilitagdes técnicas:
1) Constar em seu contrato social ou ato constitutivo a atividade

de “Monitoramento, Rastreamento de veiculos ou atividade afim”.

12.14.2. Constar em seu contrato social ou ato constitutivo a
atividade de “Monitoramento, Rastreamento de veiculos ou

atividade afim”.
Ainda, o edital dispde:

3.4. Nao sera admitida nesta licitagdo a participacdo de empresas
enquadradas em quaisquer das hipéteses a seguir elencadas:
3.4.4. Empresa cujo objeto social nao seja pertinente e compativel

com o objeto deste Pregao.
A empresa arrematante possui as seguintes atividades econdmicas:

80.20-0-02 - Outras atividades de servigos de seguranga;

43.21-5-00 - Instalagdo e manutencao elétrica

80.20-0-01 - Atividades de monitoramento de sistemas de seguranga
eletrénico

Vejam que nenhum deles corresponde ao CNAE exigido no certame.

Assim, durante a sessao presencial, o pregoeiro optou por realizar uma
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diligéncia, efetuando uma consulta mais abrangente sobre o CNAE, tomando
como referéncia o CNAE 80.20-0-01.

Ocorre que, ainda que o pregoeiro queira utilizar esse CNAE como

referéncia, ele ndo pode ser aceito, haja vista constar a seguinte informagao:

Atividades Estrutura

classificagao i
classe

Hierarquia
Segdo: N ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS E SERVICOS COMPLEMENTARES
Divisdo: 80 ATIVIDADES DE VIGILANCIA, SEGU RANCAE I\VESTIGAC@O
Grupo: 80.2 Atividades de monitoramento de sistemas de seguranca
Classe: B0.20-0 Atividades de monitoramento de sistemas de seguranca
Subclasse: 8020-0/01 Atividades de monitoramento de sistemas de seguranca eletronico

Notas Explicativas:

Esta subclasse compreende:|

- as unidades que desenvolvem as atividades a seguir relacionadas podendo também vender os produtos (aparelhos e equipamentos) necessarios
ao seu funcionamento:

- 0s servicos de monitoramento de sistemas de seguranca eletronicos, tais como, alarmes de incéndio, alarmes de protec3o conira roubos, inclusive
a manutencdo dos equipamentos

- 0 servico de monitoramento de bens e de pessoas, com uso de imagem por satélite

Esta subclasse nao compreende:
- a atividade de manutencdo e reparacdo de equipamentos transmissores de comunicacio (3312-1/02)

- ainstalacao de sistemas de seguranca sem a prestacao de servicos de monitoramento (4321-5/00)

- a venda, no comércio a varejo e por atacado, de sistemas de seguranca, trancas mecanicas ou eletrénicas, cofres, etc. sem a prestacio de
servicos de monitoramento (divistes 46 e 47)

- as atividades de uso de satélite para rastreamento (6190-6/99)
- as atividades de consultoria em seguranca (7490-1/99)

- as atividades de seguranca e ordem puiblica (8424-8/00)

Destaque abaixo:

Esta subclasse nao compreende:
- a atividade de manutencdo e reparacio de 8

mentos transmissores de comunicacdo (3312-1/02)
- ainstalacio de sistemas de seguranca sem a prestacio de serv e monitoramento (4321-5/00)

- a venda, no comércio a varejo & por atacado, de sistemas de seguranca, francas mecénicas ou eletrénicas, cofres. etc. sem a prestacio de
servicos de monitoramento (divistes 46 e 47)

- as atividades de uso de satélite para rastreamento (6190-6/99)
- as atividades de consultoria em seguranca (7490-1/99)

- as atividades de seguranca e ordem publica (§424-8/00)
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Assim, considerando que a licitagdo se trata de servigcos de
rastreamento veicular, € notoério que a empresa nao possui atividade

econdmica compativel.

Além disso, vejam os julgados dos Tribunais Superiores nesse sentido:

“Para fins de habilitagao juridica nas licitag6es, faz-se necessaria
a compatibilidade entre o objeto do certame e as atividades
previstas no contrato social das empresas licitantes.”

Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman no Acérdao 503/2021 -

Plenario

[...] ao exercer atividades em desconformidade com seu objeto
social, devidamente registrado, a empresa também esta agindo
de forma contraria a lei, expondo a riscos todos os atores que
com ela se relacionam [...]

Acordao 642/2014-Plenario, TC 015.048/2013-6, relator Ministro
Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, 19.3.2014.

O edital ndo deixa duvidas acerca das exigéncias e, portanto, faz lei
entre as partes. O 6rgao nédo pode conceder qualquer tratamento diferenciado,

devendo ser declarada a inabilitacdo da empresa.

lil.Il - DO DESCUMPRIMENTO DO ITEM 8.3.3. DO EDITAL

O edital prevé:

“8.3.3. Apresentar declaragao ou contrato da operadora demonstrando

que possui o servigo de APN privado;”

Para cumprir tal exigéncia, a empresa apresentou apenas um e-mail
supostamente enviado pela Telefonica Brasil. Ainda que a mensagem contenha
nome e cargo do suposto remetente, tal informagdo nao comprova a
autenticidade do documento, tampouco garante que essa pessoa realmente
existe, possui vinculo com a operadora ou detém poderes de representacao para

emitir declaragado com validade juridica.
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O documento ndo possui assinatura digital certificada, timbre
institucional, identificagao verificavel, protocolo ou qualquer outro elemento que
confira fé publica. Portanto, ndo atende a formalidade minima exigida pela

Administracéo Publica.

Assim, o documento apresentado deve ser desconsiderado,

caracterizando-se o descumprimento do item 8.3.3.

lIL.III - DA AUSENCIA DE APRESENTAGAO DE INFORMAGOES TECNICAS

Abaixo é possivel verificar algumas exigéncias editalicias:

“8.3.4. Apresentar informagdes técnicas do aparelho dentro do

minimo estabelecido;

6.1.14. A empresa contratada deve ter no minimo, as seguintes
habilitagdes técnicas:
3) Apresentar informagoes técnicas do aparelho dentro do minimo

estabelecido neste documento;

12.14.4. 3) Apresentar informagodes técnicas do aparelho dentro do

minimo estabelecido neste documento.”

Em que pese a exigéncia editalicia, a empresa NAO APRESENTOU
qualquer documento contendo as informagdes técnicas do aparelho dentro do

minimo estabelecido.

Insta salientar que o Pregoeiro, ao invés de inabilitar a empresa, optou
por “diligenciar” ao site da fabricante, buscando ele mesmo as informagdes ali
disponiveis. Ademais, foi informado em sessdo que o termo “apresentar”, na
lingua portuguesa, seria vago, de modo que a empresa nao teria a
obrigatoriedade de apresentar em sessdao o documento, entendendo-se que

somente a “diligéncia” seria suficiente para suprir as duvidas.

A Recorrente ndo concorda com tal decisdo, uma vez que nao resta

duvida de que era exigida a apresentacdo, ou seja, exibir/mostrar no dia
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“‘documento contendo as informagdes técnicas do aparelho”. E tal obrigacao

deveria ser cumprida pela empresa, e nao pelo Pregoeiro.

Ainda, se o0 60rgado entendesse que o edital era omisso ou de
entendimento dubio, ndo poderia ter optado por habilitar a empresa. O correto
seria cancelar o certame e refazé-lo de forma clara e objetiva. O que ndo se pode
admitir € o pregoeiro, em sessao, adotar interpretagdo que favorega alguns em

detrimento de outros.

Inclusive, o Tribunal de Contas da Uni&o ja se manifestou nesse sentido:

Boletim de Jurisprudéncia 343/2021

Acordao 179/2021-TCU-Plenario (Representagédo, Relator Ministro
Raimundo Carreiro). Indexagéo. Licitagdo. Julgamento. Principio da
vinculagéo ao instrumento convocatério. Licitante. Questionamento.
Enunciado

Os esclarecimentos prestados pela Administragao ao longo do
certame licitatorio possuem natureza vinculante, nao sendo
possivel admitir, quando da analise das propostas, interpretacao

distinta, sob pena de violagao ao instrumento convocatoério.

Dessa forma, habilitar a empresa requerida sem apresentar documento
em consonancia com o que o edital prevé significaria admitir tratamento n&o
isonémico aos licitantes, posto que todas as demais devem apresentar seus

documentos em acordo com o exigido.

Lembrando que o edital faz lei entre as partes, conforme reiterados

entendimentos judiciais e jurisprudenciais:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
PREGAO ELETRONICO - INOBSERVANCIA DA FORMALIDADE
EXIGIDA — INABILITACAO NO CERTAME — MEDIDA ADEQUADA —
AUSENCIA DO FUMUS BONI IURIS — DECISAO MANTIDA -
RECURSO DESPROVIDO - AGRAVO INTERNO PREJUDICADO.

1. O edital é a lei interna da licitagdo e a participagdo no procedimento
licitatorio pressupde o pleno conhecimento do seu objeto, devendo ser
atendido fielmente tanto pelo Administrador Publico como pelos
licitantes até o encerramento do certame. 2. O principio da vinculagao

ao edital restringe o préprio ato administrativo as regras editalicias,
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impondo a inabilitagcdo da empresa que descumpriu as exigéncias
estabelecidas no ato convocatério. 3. Nao tendo o Agravante
preenchido o requisitos do edital, a sua desclassificagdo mostrou
acertada, ainda que, tinha a menor proposta. 4. Com o julgamento do
agravo de instrumento, torna-se prejudicado o agravo interno.

5. Recurso conhecido e desprovido. (N.U 1005423-14.2018.8.11.0000,
CAMARAS ISOLADAS CIVEIS DE DIREITO PUBLICO, YALE SABO
MENDES, Primeira Camara de Direito Publico e Coletivo, Julgado em
24/05/2021, Publicado no DJE 07/06/2021)”

“EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA
FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO.
PRINCIPIOS DA VINCULACAOAO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante
apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta
caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impde-
se, pelos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo, a desclassificagdo do licitante que n&o observou
exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A observancia ao
principio constitucional da preponderancia da proposta mais vantajosa
para o Poder Publico se da mediante o cotejo das propostas vélidas
apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo como incluir na
avaliacdo a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura
ou rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob pena de a
Administragdo ndo poder exigir-lhe o cumprimento da obrigacéo a que
se sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso.” (STF - RMS 23640/DF)

(Grifo nosso)

A Requerente entende, que o Pregoeiro(a) acabou se equivocando ao
habilitar a empresa, e isso pode ocorrer, pois, todos sao HUMANOS passiveis
de erro, mas, apos contatado tais erros a Administragcao deve sempre rever seus

préprios atos quando eivados de vicios que os tornem ilegais.

Sumula 346. "(...) a administracdo pode declarar nulidade de seus
préprios atos"

Sumula 473. "(...) a administracdo pode anular seus préprios atos,
quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se

originam direitos; ou revoga-los, por motivo. A de conveniéncia ou
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oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em

todos os casos, a apreciagao judicial."

O edital é claro quanto ao procedimento a ser adotado com empresas
que estejam em desacordo com suas exigéncias:
8.12. Se a documentagcdo de habilitagdo, ndo estiver completa e

correta, ou contrariar qualquer exigéncia deste Edital e seus

Anexos, o(a)pregoeiro (a) ird declarar a empresa inabilitada.

Conclui-se, assim, a fim de que todos OS PRINCIPIOS do ato de licitar
sejam respeitados, principalmente o da LEGALIDADE, é imprescindivel que A
EMPRESA seja INABILITADA, tendo em vista que ndo cumpriu com todas as

clausulas editalicias.

Dessa forma, € evidente que o 6rgao deve inabilitar a empresa ou refazer
a licitacdo, considerando que, de qualquer modo, a empresa Recorrida nao

atendeu as exigéncias do edital.

IV - DOS PEDIDOS

Requer que o presente RECURSO ADMINISTRATIVO seja recebido,
conhecido e julgado TOTALMENTE PROCEDENTE, com fins de a empresa
AMERICA SAT MONITORAMENTO LTDA seja:

a) INABILITADA, uma vez que ndo apresentou em seu contrato social
ou ato constitutivo a atividade de “Monitoramento, Rastreamento de veiculos ou
atividade afim”, conforme itens 8.3.2, 6.1.14.1 e 12.14.2 do instrumento

convocatorio;

b) INABILITADA, tendo em vista que apresentou apenas uma cépia de
e-mail contendo uma simples declaracdo da operadora informando possuir
servico de APN privado, documento que nao atende as formalidades minimas
exigidas pela Administragdo Publica, carecendo de autenticidade e validade

juridica;
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c) INABILITADA, por nao ter apresentado as informagdes técnicas do
aparelho dentro dos requisitos minimos estabelecidos no edital, conforme itens

8.3.4,6.1.14.3 e 12.14.4 do instrumento convocatorio;

d) Caso nao seja este o entendimento, requer-se que a licitagdo seja
CANCELADA, diante da dubiedade de entendimentos presentes no edital
quanto a necessidade de apresentacdao das informacgdes técnicas, com
consequente designacdo de nova data para a sessao publica, reabertura de
prazos legais e editalicios, em observancia aos principios da publicidade,

isonomia, legalidade e seguranca juridica;

e) Caso nao seja de convicgcao deste Pregoeiro, seja o presente recurso
encaminhado para o Juridico para fins de parecer, e ao final seja encaminhado

a autoridade superior competente para fins de analise e julgamento final.

f) Adverte-se que, caso ndo haja o saneamento das ilegalidades ora
suscitadas, serdo adotadas as medidas administrativas e judiciais cabiveis para
a preservacao da legalidade do certame e a protegéo dos direitos dos licitantes,
inclusive com a apresentacao de Representacéo ao Tribunal de Contas da Uniao

ou impetracao de Mandado de Seguranga perante o Poder Judiciario;

g) Por fim, requer que todas as intimagbes, notificacbes ou
comunicagbes referentes a este processo sejam encaminhadas ao enderego
eletrénico cadastrado no sistema, ou outro que venha a ser indicado, garantindo

o pleno exercicio do contraditério e da ampla defesa.

Termos em que,

Pede deferimento.

Chapada dos Guimaraes-MT, 18/11/2025
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JANIO CORREA DA SILVA
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