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Ao llustrissimo Senhor Pregoeiro Da Companhia De Desenvolvimento De Rondondpolis — CODER
Pregdo Presencial SRP N2 048/2025 Processo Administrativo N2 1270/2025
Recorrida: América Sat Monitoramento Eireli, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob n?2 07.938.710/0001-06, com sede na Av. Presidente Médici, n? 3711, Cidade Salmen,
Rondondpolis/MT, CEP 78705-164, neste ato representada por seu representante legal
Recorrente: Centro América Comercio, Servigo e Gestao Tecnologia Ltda (CAT)
A empresa América Sat Monitoramento Ltda, licitante declarada vencedora no certame em
epigrafe, vem, tempestiva e respeitosamente, apresentar suas Contrarrazes ao Recurso
Administrativo interposto pela empresa CAT, pelos motivos de fato e de direito a seguir aduzidos.
1. Da Sintese dos Fatos
A Recorrida sagrou-se vencedora do certame ao ofertar o menor preco de RS
267.000,00 (duzentos e sessenta e sete mil reais), atendendo ao principio da economicidade e
vantajosidade para a Administragao Publica.
Inconformada, a Recorrente tenta reverter o resultado através de um recurso
administrativo fundamentado em excesso de formalismo, atacando pontos que foram

devidamente analisados e aceitos pelo Pregoeiro com base na legislacdo vigente e no poder de

diligéncia.
2. Do Mérito e Das Razdes Para Manutenc¢ao Da Decisdo

As alegacdes da Recorrente ndo merecem prosperar, pois buscam, através de filigranas

juridicas, afastar a proposta mais vantajosa para a CODER. Sendo vejamos:
2.1. Da Compatibilidade do Objeto Social (ltem 8.3.2 do Edital)

A Recorrente alega que o CNAE da Recorrida ndo seria especifico para "rastreamento".

Contudo, o Edital (item 8.3.2) exige atividade de "Monitoramento, Rastreamento de
veiculos OU ATIVIDADE AFIM".
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A atividade de Rastreamento Veicular esta intrinsecamente ligada a atividade de
Monitoramento de Sistemas de Seguranca, a qual consta expressamente no objeto social e CNAE

da Recorrida.

O conceito de "atividade afim" previsto no edital serve justamente para evitar restricoes

indevidas a competitividade.

A interpretacdo deve ser teleoldgica: a empresa estd a cerca de 20 (vinte) anos no
mercado e possui know-how para execug¢ao, bem como a previsdao contratual para monitorar

ativos.

Cumpre destacar, inclusive, que a questdo foi dirimida no calor da sessdo. O nobre
Pregoeiro, no uso de suas atribuicdes legais e em estrita observancia ao poder-dever de cautela,
realizou DILIGENCIA especifica durante o certame para averiguar a compatibilidade do CNAE.

Deste modo, apds consulta abrangente e anadlise técnica, a autoridade competente
concluiu pela plena validade da habilitacao, agora tentar desqualificar agora uma decisao tomada
com base em diligéncia oficial e contraditério imediato demonstra apenas o inconformismo da

Recorrente com o resultado licito da licitacdo.

Ademais, no proprio site da CONCLA (comissdao Nacional de Classificacdo) pelo IBGE,

existe divergéncia na classificacdo das classes e subclasses, vejamos:

Esta subclasse ndo compreende:
- a atividade de manutencdo e reparacao de equipamentos transmissores de comunicacao (3312-1/02)

- a instalacdo de sistemas de seguranca sem a prestacéo de servicos de monitoramento (4321-5/00)

as ou eletrdnicas, cofres, etc. sem a prestacdo de

s de seguranca, trancas me

e satélite para rastreamento (6190-6/99)

consultoria em seguranca (7490-1/99)

- as atividades de seguranca e ordem puiblica (8424-8/00)

os e fechaduras (9529-1/02)

R (66) 3425 3366 (66) 9-9632-8822
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Desde modo, para sanar qualquer dulvida a respeito do desenvolvimento da atividade
da empresa no CNAE, o TCU (tribunal de Contas da Unido) por meio do Acdérddo n? 571/2006,
consolidou o entendimento acerca do tema:

[..]

13. Se uma empresa apresenta experiéncia adequada e suficiente para o
desempenho de certa atividade, nGo seria razodvel exigir que ela tenha
detalhado o seu objeto social a ponto de prever expressamente todas as
subatividades complementares a atividade principal.

Portanto, exigir um cddigo CNAE exato, ignorando a realidade operacional e o Contrato
Social da empresa, fere o principio da competitividade e da busca pela verdade material. A
Recorrida é plenamente apta a executar o objeto.

2.2. Da Validade da Declaragao de APN (ltem 8.3.3 do Edital)

A Recorrente questiona a validade do documento comprobatério de APN privado por

ter sido apresentado via copia de e-mail corporativo da operadora.
Vivemos na era digital. A comunicacdo com grandes operadoras de telefonia da-se,
majoritariamente, por meios eletrénicos. O documento apresentado comprova a existéncia do

vinculo contratual e a capacidade técnica exigida.

O Edital ndo exigiu formalidades excessivas (como reconhecimento de firma ou carta

em papel moeda) para este documento especifico.
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O principio do Formalismo Moderado dita que, se o documento atinge sua finalidade
(comprovar que a empresa possui o servico de APN), ele é valido. Invalida-lo seria apego a forma

em detrimento do conteudo.

No e-mail formal enviado pela operadora, é expressamente destacado o vinculo

contratual, bem como, o contrato em anexo que estabelece as condi¢des do contrato, veja:

De: Debora Braga Rodrigues <debora.rodrigues@telefonica.com>

Enviada em: terga-feira, 9 de maio de 2023 11:24

Para: Cleber Borges - America Sat <comercial@americasat.com.br>

Cc: Juliana Goncalves Rizo <juliana rizo@telefonica.com>

Assunto: CONFIRMAGAO - APN PRIVADA - AMERICA SAT MONITORAMENTO EIRELI - 079387 10000106

Cleber, boa tarde!

Declaro para os devidos fins que a empresa AMERICA SAT MONITORAMENTO EIRELI, cnpj: 07938710000106, possui uma APN PRIVADA ativa conosco até o presente
momento deste email 09/mai/23. Endereco da APN Privada: americasat. m2m.vivo.com.br. Essa APN Privada é para uso exclusivo nos chips VIVO que o cliente tem contratado

sob o contrato No 1339015

Evidéncia: Prints abaixo.
vivo  Kite patiom - ' Aksdy ¥ SLMCNSATMONE.

¥ Identificagio de SIM

DETALMES DO PROPRIETAR

APN L APN 2

A recusa de um documento técnico veridico apenas por sua apresentacdao em formato
digital (e-mail) configuraria um excesso de formalismo que atenta contra a economicidade.

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado de que a forma nao

deve prevalecer sobre o conteddo quando a informacao é veridica.

Nesse sentido, destaca-se o Acorddo 357/2015 — Plenario, de relatoria do Ministro

Bruno Dantas, que estabelece a diretriz exata para este caso:

'2. No curso de procedimentos licitatdrios, a AdministracGo Publica deve

pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adog¢do de
formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
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prevaléncia do conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as
praxes essenciais a protegdo das prerrogativas dos administrados.’
(Grifamos).

Portanto, se o conteddo do e-mail comprova a APN e a relagdo com a operadora, a

forma de apresentacdo torna-se secundaria, devendo a proposta mais vantajosa ser mantida.
2.3. Da Legalidade da Diligéncia e da Ficha Técnica (Iltem 8.3.4 e 21.1 do Edital)

A Recorrente alega que a Recorrida deveria ser inabilitada por ndo ter inserido
fisicamente no envelope um impresso com as informacdes técnicas, insurgindo-se contra a

diligéncia realizada pelo Pregoeiro.

Tal alegacdo ignora a sistematica do Edital e a propria evolucdo tecnoldgica das
contratacdes publicas. A Recorrida cumpriu rigorosamente o Iltem 6.1.2 do Edital, que exige a
indicacao da marca do produto na proposta.

Cumpre informar que o produto ofertado segue em anexo e estd plenamente
classificado e cumpre todos os requisitos dentro das normas técnicas solicitadas.

Entretanto, ao indicar a marca e o modelo na cessdo, a Recorrida tornou as
especificacdes técnicas do seu produto um fato publico e notdrio, passivel de verificacao imediata.
O Edital, em seu Item 6.14, estabelece a finalidade da descricdo técnica:

"6.14. [...] e que identifique o produto ofertado, a fim de que o (a) Pregoeiro
(a) possa facilmente constatar que as especificagdes deste edital foram ou
ndo atendidas."

O objetivo do edital, portanto, é permitir a constatacdo das especificacdes.

Se o Pregoeiro, munido da marca declarada na proposta, acessou o site do fabricante e

constatou o atendimento aos requisitos, a finalidade da norma foi plenamente atingida.

Ademais, o poder de diligéncia ndo é apenas uma faculdade, mas um dever de oficio em

prol da verdade material, conforme o Item 21.1:
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"21.1. E facultada o (a) Pregoeiro (a), em qualquer fase da licitagdo, a
promogdo de diligéncia [...] destinada a esclarecer ou complementar a

instrugdo do processo..."

Corroborando a validade da consulta online, o préprio Item 8.9 do Edital autoriza a
Equipe de Apoio a confirmar a autenticidade de documentos e informagdes "junto aos sites" e via

Internet.

Portanto, a atitude diligente do Pregoeiro encontra total amparo na jurisprudéncia do
TCU, que condena o 'formalismo exagerado' e prioriza a verdade material. Ao consultar o site do
fabricante, o Pregoeiro apenas confirmou uma informacao ja existente e publica, cumprindo seu

dever de oficio.

Tal conduta esta em perfeita consonancia com o Enunciado do Acérddo 1.211/2021 —
Plenario do TCU:

O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitagdo,
deve sanear erros ou falhas que ndo alterem a substdncia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada,
registrada em ata e acessivel aos licitantes, e lhes atribuir eficdcia para fins

de habilitagdo e classificagdo.

No mesmo sentido, o célebre Acdrddo 357/2015 — Plenario sedimentou o principio do

formalismo moderado:

'No curso de procedimentos licitatorios, a Administracdo Publica deve pautar-
se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a ado¢éo de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, sequranca e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do

conteudo sobre o formalismo extremo.'

Desta forma, inabilitar a proposta mais vantajosa por uma questdo meramente formal,
que foi sanada pela diligéncia do Pregoeiro, violaria frontalmente o entendimento da Corte de

Contas.

2.4. Do Principio da Economicidade e da Instrumentalidade das Formas
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Acima de qualquer formalidade, deve prevalecer o Interesse Publico. A proposta da

Recorrida representa uma economia real aos cofres da CODER.

A jurisprudéncia e a doutrina sdo pacificas no sentido de que o processo licitatério ndo

¢ um fim em si mesmo, mas um meio para a contratacao mais vantajosa.

O principio da Instrumentalidade das Formas determina que ndo se deve anular um ato
(a habilitacdo) se o vicio for sandvel e ndo houver prejuizo a administracdo ou a terceiros.

Inabilitar a empresa vencedora para contratar a segunda colocada (mais cara)
baseando-se em "falta de papel” ou "cdodigo CNAE", quando a capacidade técnica foi comprovada,
fere o principio da Economicidade.

3. Dos Pedidos

Diante de todo o exposto, e corroborando com o entendimento sensato e legalista ja

demonstrado por este Pregoeiro na sessao, requer:
a) O recebimento e processamento das presentes Contrarrazées;

b) Que seja Negado Provimento ao Recurso Administrativo interposto pela empresa
CAT (CENTRO AMERICA):;

c) A manutencdo da decisdo de habilitacdo e a consequente Adjudicacdo do objeto em
favor da America Sat Monitoramento Ltda, garantindo-se a proposta mais vantajosa para a
Administragao.

Nestes termos, pede deferimento.

Rondondpolis-MT, 21 de novembro de 2025.

EVA SOBRINHO DE Assinado de forma digital por EVA
SOBRINHO DE BESSO:53536797172
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América Sat Monitoramento Eireli - 07.938.710/0001-06
Representante Legal EVA SOBRINHO DE BESSO
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