ILMO(A) PREGOEIRO(A) DA Companhia de Desenvolvimento de Rondonépolis- CODER/MT

PREGAO PRESENCIAL - SRP N2. 001/2026

A VR BENEFICIOS E SERVICOS DE PROCESSAMENTO INSTITUICAO DE PAGAMENTO S.A.
(“VR Beneficios”), pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 02.535.864/0001-
33, estabelecida na Avenida dos Bandeirantes 460 — Brooklin Paulista — S0 Paulo/SP, CEP 04553-

900, e-mail licitacao@vr.com.br, vem, tempestivamente, por seu representante legal, propor a

presente, IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL, pelas razdes de fato e de direito, doravante

aduzidas.

I- A TEMPETIVIDADE

O Instrumento Convocatério determina que o edital podera ser impugnado até o segundo dia
apods a publicacdo do aviso do Edital. Considerando-se a contagem dos prazos editalicios em dias
Uteis e a retificacdo do certame publicada em 10/07/2026, se faz, portanto, tempestiva presente

impugnagdo apresentada em_14/07/2026.

- DO CERTAME

O presente procedimento licitatério, na modalidade PREGAO PRESENCIAL SRP N°

001/2026, tem por objeto “Registro de pregos para futura e eventual contratagéo de pessoa juridica
especializada na prestagdo de servicos de administragcdo, gerenciamento, emissdo, distribuicdo e
fornecimento de documentos de legitimagdo para concessdo do BENEFICIO VALE-ALIMENTACAO,
na modalidade eletrénica, mediante cartdo com tarja magnética e tecnologia de chip com senha
de seguranga, destinado aos empregados da Companhia de Desenvolvimento de Rondondpolis-

CODER. A Companhia De Desenvolvimento De Rondondpolis — (CODER).”



O referido edital, possui ilegalidades e ndao atende aos principios constitucionais e
licitatorios. Desta forma, ndo restou alternativa a ora impugnante, sendo apresentar esta

impugnacao contra ao Edital, pelas razdes juridicas abaixo relacionadas:

ll. DA ILEGAL CRIAGAO DE CRITERIO DE DESEMPATE BASEADO NA MAIOR REDE CREDENCIADA E
DA CONSEQUENTE EXIGENCIA ANTECIPADA DE SUA COMPROVAGAO

O presente edital em seu TR estabelece em seu item 11.5. b), que, persistindo o empate,
serd considerada vencedora a licitante que apresentar maior cobertura de rede credenciada no
Municipio de Rondondpolis-MT, aferida pelo numero total de estabelecimento de géneros

alimenticios credenciados e ativos, devidamente comprovados

Para viabilizar a aplicacdo desse critério, o instrumento convocatério acaba por
determinar que as licitantes apresentem sua relacdo completa dos estabelecimentos credenciados

em sede de fase de habilitagdo.
Com a devida vénia, ambas as previsdes padecem de manifesta ilegalidade.

O art. 60 da Lei n® 14.133/2021 disciplinou expressamente a forma de resolucdo das

hipdéteses de empate entre propostas.

Primeiramente, estabeleceu critérios objetivos de desempate, consistentes na disputa
final, na avaliagdo do desempenho contratual prévio, nas a¢des de equidade entre homens e

mulheres e na existéncia de programa de integridade.

Persistindo o empate, a propria lei estabeleceu, em seu §12, as hipdteses de preferéncia
sucessiva relacionadas a origem dos bens e servigos, as empresas brasileiras, ao investimento em

pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico e as praticas de mitigacdo ambiental.
O legislador, portanto, disciplinou de forma completa e exaustiva a matéria.

N3o ha, na Lei n2 14.133/2021, qualquer autorizacdo para que cada 6rgdo licitante passe

a criar novos critérios materiais de desempate segundo juizo discricionario préprio.

Entender de forma diversa significaria admitir que cada Administracdo pudesse
estabelecer livremente critérios adicionais de classificagdo, como maior patrimoénio, maior
faturamento, maior nimero de empregados, maior tempo de mercado ou qualquer outro elemento
subjetivamente considerado conveniente, esvaziando completamente a uniformidade pretendida

pelo art. 60 da Lei n? 14.133/2021.



Foi exatamente isso que ocorreu no presente caso.

Sem qualquer fundamento legal, o Municipio instituiu verdadeiro critério adicional de
classificagdo baseado na dimensdo da rede credenciada das licitantes, fazendo prevalecer, ndo
aquela que melhor atende aos critérios legais de desempate, mas aquela que possuir maior estrutura

comercial previamente instalada.

Além de carecer de previsao legal, referido critério mostra-se incompativel com os

proprios objetivos da licitagdo.

A quantidade de estabelecimentos credenciados existente antes da contratacdo ndo
constitui elemento apto, por si s6, a demonstrar maior capacidade técnica, melhor execucao

contratual ou maior vantajosidade para a Administracdo Publica.

Ao contrario, acaba favorecendo empresas que, por circunstancias mercadoldgicas, ja
possuam maior presenca regional, transformando a dimensdo de sua estrutura comercial em

verdadeiro fator de desempate, em prejuizo da isonomia e da ampla competitividade.

N3o bastasse a criacdo de critério sem respaldo legal, sua aplicacdo exige que as licitantes
comprovem antecipadamente a existéncia de rede credenciada mediante apresentagdo de extensa

documentacgdo relativa aos estabelecimentos comerciais.

Essa exigéncia igualmente afronta entendimento consolidado do Tribunal de Contas da

Unido.

A jurisprudéncia daquela Corte firmou-se no sentido de que a comprova¢ao da rede
credenciada deve ocorrer na fase de contratagao, mediante concessdo de prazo razoavel para que a
futura vencedora promova os credenciamentos necessarios, justamente para preservar a

competitividade do certame.

Nesse sentido, destacam-se, entre outros, os Acdrd3dos n2 842/2010-Plenario, n®
3156/2010-Plenério, n? 307/2011-Plendrio e n? 7.083/2010-22 Camara, todos no sentido de afastar

exigéncias de comprovagao antecipada da rede credenciada durante a fase licitatéria. Citem-se:

“A jurisprudéncia predominante nesta Corte de Contas é no sentido de que a
exigéncia da apresentacdo da rede credenciada deve ocorrer na fase de contratacdo,
sendo concedido prazo razodvel para que a vencedora do certame credencie os
estabelecimentos comerciais fornecedores de refeicGo, de modo que se possa
conciliar a necessidade de obten¢do de uma adequada prestagéo do servigo licitado e
com o estabelecimento de requisitos que possibilitem ampla competitividade do
procedimento licitatorio” (Acérddos n%s. 842/2010- TCU-Plendrio, 7.083/2010-TCU-2¢
Cémara, 587/2009-TCUPlendrio).




Sobre o prazo para apresentacao da rede, o Tribunal de Contas da Unido foi ainda mais
inequivoco ao informar que sua comprovacdo deve ocorrer na fase de contratacdo e ndo de

habilitagdo do certame:

SUMARIO: REPRESENTACATO. PREGAO PRESENCIAL DO TIPO MENOR PRECO (MENOR
TAXA DE ADMINISTRACAO). CONTRATACATO DE EMPRESA: ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE ALIMENTACAO COLETIVA (REFEICAO-CONVENIO).
CLAUSULA EDITALICIA EXCESSIVAMENTE RESTRITIVA. CONCESSAO DE MEDIDA
CAUTELAR. AGRAVO. CONHECIMENTO. NEGADO PROVIMENTO. [...] Segundo ele, nGo
seria razodvel “a exigéncia de que todas as empresas interessadas em contratar com
a AdministracGo sejam obrigadas, ainda na fase de habilitacdo do pregdo, de manter
estabelecimentos comerciais credenciados em todas as capitais dos estados
brasileiros e em todos os municipios com mais de cem mil habitantes”, em linha com
a jurisprudéncia do Tribunal. Ainda para o relator, a exigéncia de habilitacGo
constante do processo licitatdrio, “levada a extremos, poderia inclusive estimular a
formagdo de cartel, pois s6 poderiam participar de licitacdes as poucas grandes
empresas desse sequimento comercial, o que, de certa forma teria se confirmado,
uma vez que somente trés empresas apresentaram propostas neste pregdo”.
Ressaltou, mais uma vez com amparo na jurisprudéncia do Tribunal, que “a, sendo
permitido um prazo razodvel para que a vencedora do certame credenciasse os
estabelecimentos comerciais fornecedores de refeicGo”. Propébs, entdo, que fosse
negado provimento ao agravo, no que obteve a aprovac¢éo do Plendrio. Acordéo n.2
307/2011-Plendrio, TC-032.818/2010-6, rel. Min-Subst. Augusto Sherman Cavalcanti,
09.02.2011.

EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE REDE CREDENCIADA APENAS NA FASE DE
CONTRATACAO E NAO PARA FIM DE HABILITACAO NO CERTAME [...]. A representante
alegou que a exigéncia de qualificacdo técnica contida no item 4.1.1.5.1.1 do edital
constitui restricdo ao cardter competitivo do certame, na medida em que deles exige
prévia_comprovacdo de rede de estabelecimentos credenciados no Estado do
Amazonas, mediante relacdo escrita, com indicacdo de razdo social, CNPJ e endereco.
Além de contrdria _a jurisprudéncia do TCU, a exigéncia afasta a participacdo de
empresas que atuam em outras regides do Brasil, pois “somente as da localidade tém
como provar, até a data da sessdo publica, que possuem rede de estabelecimentos
credenciados nos locais indicados”. [...] Assim sendo, nos termos do voto do relator,
decidiu o Plendrio revogar a medida cautelar e, jaé com vistas ao novo certame,
determinar a entidade que faca constar a exigéncia de comprovacdo de rede
credenciada apenas na fase de contratacdo, com estabelecimento de um prazo
razodvel para que a vencedora da licitacdo credencie os estabelecimentos comerciais
das localidades onde os empregados da estatal estejam lotados. Acorddo n.°
3156/2010-Plendrio, TC028.280/2010-5, rel. Min. José Mtcio Monteiro, 24.11.2010.

Ata 46/2010 — Plendrio

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo
Plendria, ante as razbes expostas pelo Relator, e com fundamento nos arts. 237,
inciso VII, e 250, inciso Il, do Regimento Interno/TCU, em: 9.3. determinar a
Amazonas Distribuidora de Energia S.A. que adote as providéncias que se fizerem
necessdrias para restabelecer a competitividade no Pregdo Eletrénico n® 387/2010,
podendo ser levadas em consideragdo, para tanto, as sugestdes feitas pela unidade
técnica deste Tribunal na segunda instrug¢do dos autos, reproduzidas nos subitens
abaixo, atentando que as exigéncias de rede credenciada ndo podem feitas como
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critério _de habilitacGo na _licitacdo, devendo ser dirigidas somente a futura
contratada: 9.3.1. excluir o subitem 4.1.1.5.1.3 do edital do Pregdo Eletrénico n®
387/2010, consistente na exigéncia de os interessados apresentarem relacdo de
estabelecimentos comerciais credenciados junto a licitante, informando a razdo
social, CNPJ e endereco, a fim de possibilitar o reinicio do certame, com abertura de
novo prazo legal para que os interessados prepararem suas propostas; 9.3.2. fazer
constar a exigéncia de comprovagdo de rede credenciada apenas na fase de
contratacdo, com estabelecimento de um prazo razodvel para que a vencedora do
certame credencie os _estabelecimentos comerciais _das localidades onde os
funciondrios da estatal estejam lotados; (grifos nossos).

Corroborando com tal assertiva acima do TCU, é o posicionamento ja pacificado pelas
cortes de contas, no sentido de se conceder prazo razodvel para que a licitante vencedora possa
efetuar ou complementar sua rede credenciada, a exemplo também dos julgados do TRIBUNAL DE

CONTAS DE SAO PAULO, abaixo transcritos:

”RELACATO DE ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS NO MUNICIPIO - EXIGENCIA A SER
DIRIGIDA UNICA E TAO SOMENTE A LICITANTE VENCEDORA, CONCEDENDO-SE PRAZO
DE TEMPO RAZOAVEL PARA A REALIZACAO DOS CREDENCIAMENTOS NECESSARIOS -
PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA AMPLA COMPETITIVIDADE - PROCEDENCIA. V.U.” -
Processo n® 2478/006/07 — Relator: Conselheiro Eduardo Bittencourt Carvalho
09.11.07/06.12.07.

“CREDENCIAMENTO PREVIO DE DETERMINADO NUMERO DE ESTABELECIMENTOS
EM SAO PAULO, CAMPINAS E BAURU - CONDICAO DE PARTICIPAC[\O QUE VAI ALEM
DO INDISPENSAVEL A GARANTIA DO 11 CUMPRIMENTO DAS FUTURAS OBRIGACOES -
PENDENCIAS ESPECIFICAS DEVEM SER TRATADAS PELO PROCEDIMENTO PREVISTO
NO PARAGRAFO 6, DO ARTIGO 30, DA LEI DE LICITACOES, POR MEIO DE DECLARAC[\O
FORMAL DE DISPONIBILIDADE - OS CREDENCIAMENTOS EXIGIDOS NO ITEM ‘13.1.3’,
COMO FUTURA OBRIGACAO, DEVEM ESTAR ACOMPANHADOS DE PRAZO RAZOAVEL
PARA QUE SEJAM REALIZADOS - PROCEDENCIA. V.U.” - Processo n® 21115/026/06 —
Relator: Conselheiro Eduardo Bittencourt Carvalho. 26.06.2006/13.07.2006

“EDITAL DE LICITACAO. REQUISITOS DE HABILITACAO EXIGENCIA DE RELACAO DE
NUMERO __MINIMO __DE _ ESTABELECIMENTOS _ CREDENCIADOS. _OBRIGACAO
CONTRATUAL A SER CUMPRIDA EM PRAZO RAZOAVEL. CORRECAO DETERMINADA” -
Processo n2 8533/026/09 — Relator: Conselheiro Robson Marinho. 19.03.2009

“EXAME PREVIO DE EDITAL. FORNECIMENTO DE VALES ALIMENTACAO E REFEICAO.
EXIGENCIA DE EXTENSA REDE CREDENCIADA. PRAZO EXIGUO PARA O
CREDENCIAMENTO. INCONGRUENCIAS NA REQUISICAO DE INDICES CONTABEIS E NO
PERCENTUAL DE PROVA DE CAPITAL SOCIAL MINIMO. PROCEDENCIA PARCIAL.

1. A EXIGENCIA DE REDE CREDENCIADA DEVE PAUTAR-SE NA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE EM RELACAO A QUANTIDADE DE USUARIOS ENVOLVIDOS.

2. DEVE SER CONCEDIDO PRAZO RAZOAVEL PARA O CREDENCIAMENTO DOS
ESTABELECIMENTOS REQUERIDOS.” - Processo n? 006055.989.20-6 — Relator:
Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo. 20.03.2020 (grifos nossos).



Percebe-se, assim, que a Administracdo buscou contornar esse entendimento ao
transferir a apresentacdo da rede para momento posterior a fase de lances, porém ainda anterior a

contratacao definitiva, sob a denominagdo de "diligéncia".

Entretanto, a alteracdo da nomenclatura procedimental ndo modifica a natureza juridica

da exigéncia.

Continua-se exigindo das licitantes a comprovacao de rede credenciada durante o
procedimento licitatorio, antes mesmo da formalizacdo do contrato, exatamente a situagdo

reiteradamente afastada pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.

Em sintese, a ilegalidade apresenta dupla dimensdo: inicialmente, porque o edital cria
critério material de desempate inexistente na Lei n? 14.133/2021; em seguida, porque, para
operacionalizar esse critério igualmente ilegal, impde as licitantes obrigacdo de comprovar
antecipadamente sua rede credenciada, em manifesta desconformidade com o entendimento

consolidado das Cortes de Contas.

Por essas razbes, impde-se o reconhecimento da nulidade das referidas cldusulas

editalicias.

IV- DO PEDIDO

Ante o exposto, a empresa VR BENEFICIOS E SERVICOS DE PROCESSAMENTO S.A, requer
seja a presente impugnacao recebida e a ela seja dado provimento para que o edital seja suspenso e

reformulado seguindo os seguintes itens sugeridos e razoaveis para o processo:

1. Requer-se, portanto, a retificacdo do edital, para excluir o critério de desempate baseado na
maior abrangéncia da rede credenciada, por auséncia de previsdo na Lei n? 14.133/2021 e, por
conseguinte, afastar a exigéncia de comprovacdo da rede credenciada antes da contratagdo,

observando-se a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido acerca da matéria;

Por fim, requer-se a manifestacio expressa desse ilustre Orgdo acerca de todas as
guestbes legais e preceituais ora ventiladas, para fins de resguardar o direito de peticdo da
impugnante, enfrentando expressamente todos os fundamentos ora apresentados, nos termos da
Lei n2 14.133/2021 e da Lei n? 9.784/1999, aplicada subsidiariamente aos processos administrativos,

bem como que, sendo acolhida qualquer das impugnacdes apresentadas, seja promovida a
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republicacdo do edital com a correspondente reabertura dos prazos, assegurando-se a observancia

dos principios da isonomia, da publicidade, da transparéncia e da ampla competitividade.

Nestes termos, espera deferimento. IFZ 535 864/0001‘5‘
~ . VR BENEFICIOS E SERVIGOS
S3o Paulo, 14 de julho de 2026. DE PROCESSAMENTO INSTITUICAO
DE PAGAMENTO S.A.
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