COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE RONDONOPOLIS

CODOEENY o rereiTURA DE

YOO

5y; RONDO CODER

5‘ T N POLIS CNPJ: 03.940.848/0001-99

/{/v COMPROMISSO COM A MUDANGA Av. Dr. Paulino de OIiveira, 1411 - Jardim Marialva - CEP 78.718-104 Companhlade Desenvolwmento
de Rondonépolis

Fone: (66) 3410-3400 - E-mail: coder@coder.mt.gov.br - Site: www.coder.mt.gov.br

PREGAO PRESENCIAL SRP N° 001/2026

DECISAO ADMINISTRATIVA REFERENTE AS IMPUGNACOES APRESENTADAS PELAS
LICITANTES:

ROM CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA EPP, pessoa juridica de direito privado
inscrita no CNPJ sob o n°® 20.895.286/0001-28, com sede na Rua Expediciondrio Holz, 550, 14°
andar, Sala 1401, América, Joinville/SC, CEP 89.270-210, através de seu Administrador Sr.
Ricardo Luiz dos Santos, portador da Carteira de ldentidade e do CPF n°® 021.090.379-11,
formulado e protocolizado por e-mail no dia 13/07/2026, de forma TEMPESTIVA, com fito de
impugnar em sequéncia o item 8.4.2 e o item 1 do edital.

LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, pessoa juridica de direito privado inscrita no
CNPJ/MF sob n® 19.207.352/0001-40, com sede na Av. Princesa Isabel, n°® 629, sala 901, Centro,
Vitéria/ES, CEP 29.010-361. Através de sua representante legal Sra. Vitéria de Souza Soares,
portadora da Carteira de Identidade e do CPF n°® 138.757.297-06, formulado e protocolizado
por e-mail no dia 13/07/2026, de forma TEMPESTIVA, com fito de impugnar em sequéncia o
item 6.2.4 e o item 11.5 do termo de referéncia anexo ao edital.

VR BENEFICIOS E SERVICOS DE PROCESSAMENTO INSTITUICAO DE PAGAMENTO S.A. , pessod
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 02.535.864/0001- 33, com sede na
Avenida dos Bandeirantes n°® 460, Brooklin Paulista, SGo Paulo/SP, CEP 04553-900 Através de
sua representante legal Sra. Fernanda Ramos Vieira, portadora da Carteira de Identidade
43.243.465-3 SSP/SP e do CPF n® 352.493.118-90, Advogada com registro na OAB/SP sob o n°
281.521, formulado e protocolizado por e-mail no dia 13/07/2026, de forma TEMPESTIVA, com
fito de impugnar o item 11.5 do termo de referéncia anexo ao edital.

1. DAS IMPUGNACOES DA LICITANTE ROM CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA
EPP.

1.1. DA IMPUNAGCAO AO ITEM 8.4.2.
Conforme a impugnacdo anexada ao portal da fransparéncia no  link:
https://transparencia.coderroo.com.br/Licitacoes/Pregao-presencial/816/, a licitante
questiona o item 8.4.2 que define os critérios de habilitacdo do edital, em especial a rede
credenciada que a licitante possui em Rondondpolis-MT, sob o argumento de haver neste
sentido violacdo ao principio isonomia e da livre concorréncia ao ter direcionado o pregdo
001/2026 a grandes empresas, e ndo aplicar o principio da proposta mais vantajosa para
administracdo publica dado que tais empresas aplicariam taxas de administracdo abusivas.
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Acerca da violacdo aos principios da isonomia e da livre concorréncia no
caso em tela, esta decorre da indevida restricio da participacdo no certame, por
privilegiar indevidamente alguns dos licitantes, em especial empresas mais antigas e de
grande porte, que contam com situacdo estabelecida na regido e extenso numero de

estabelecimentos credenciados.

A exigéncia de comprovacdo da rede credenciada, antes mesmo da
assinatura do contrato, ao direcionar o certame viola ainda o principio da vantajosidade,
eis que condiciona o ente licitante ao firmar avenga restritivamente com empresas de

grande porte.

Tais empresas, por serem as unicas capazes de atender a referida
exigéncia em prazo tdo curto, podem impingir a cobranca de taxa de administracdo
abusiva do ente licitante ou mesmo da rede credenciada, impedindo que a

administracdo publica estabeleca contrato em melhores condicées e com menor custo.

Outrossim sustenta a licitante de que ndo deveria a Administragdo da Companhia, exigir tais
documentos em fase de habilitacdo, mais em momento posterior a assinatura do contrato.

Assim sendo, € medida que se impde a reforma do edital para que seja
fixado prazo razoavel para a apresentacdo de rede credenciada, de no minimo 30 (trinta)
dias a partir da assinatura do contrato.
1.2 DA IMPUNACAO AO ITEM 1.
Neste ponto sustenta a licitante, que o pregdo deve mudar da modalidade presencial para

modalidade virtual, conforme preleciona o regulamento intferno de licitacdes e contratos da
(CODER) em especial o art. 16 cumulado com o art.17§2 da lei 14.133/21.
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A norma estabelece uma regra (forma eletrdnica) e uma excecao (forma
presencial). A adog¢do da excegdo, por sua natureza, exige que a Administragdo apresente
no processo administrativo uma justificativa plausivel e detalhada para ndo utilizar a
forma preferencial, o que ndo se verifica no presente caso. A simples conveniéncia

administrativa ndo constitui motivacdo valida para afastar a regra legal.

A auséncia de justificativa para a realizacdo do pregdo presencial torna o
ato ilegal, pois contraria a expressa disposicdo legal. Essa exigéncia visa garantir que a
escolha pela forma presencial ndo seja arbitraria e ndo restrinja indevidamente a

competitividade do certame.

1.3 DOS REQUERIMENTOS E PEDIDOS.

Assim sendo, em seu favor assim requer a licitante:

Diante do exposto, requer seja acatada a presente impugnacdo, para:
a) seu processamento e recebimento no efeito suspensivo;

b) reformar o edital, para que seja fixado prazo razoavel para a
comprovagao de rede credenciada, de no minimo 30 (trinta) dias apds a assinatura do

contrato objeto do Pregdo Presencial SRP n2 001/2026;

c) a reforma do edital do Pregdo Presencial SRP n2 001/2026, para

que seja determinada a realizacdo do certame na modalidade de pregdo eletrénico;

d) republicar o edital do Pregdo Presencial SRP n2 001/2026,

reabrindo-se os prazos legais.

1.4 DA ANALISE DAS IMPUGNAGOES E REQUERIMENTOS.

O item 8.4.2 impugnado pela licitante, tfem o conddo de guarnecer a Administracdo, de
contratar com empresas que consigam cumprir com o objeto licitado ou que tenham uma
estrutura minima, para prosseguir para as outras fases do certame, pois conforme o termo
de referéncia ANEXO | do edital, a (CODER) tem cerca de 602 funciondrios em atividade,
neste sentido a administracdo publica entendeu por bem utilizar o principio da autotutela e
do dever de cautela, ao incluir no edital a exigéncia de apresentacdo de uma rede minima
credenciada na cidade de Rondondpolis-MT.

Entretanto conforme a jurisprudéncia consolidada do TCU em especial o acorddo 790/2025,
a corte de contas entendeu que deve ser dado um prazo razodvel para que 0s Novos
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licitantes possam cadastrar a sua rede no municipio, para que se evite que empresas j&
estabelecidas no local se beneficiem, logo abaixo citamos o trecho do acorddo 790/2025.

“fixagdo de prazo excessivamente curto para comprovag¢ao de rede
credenciada, favorecendo empresas ja estabelecidas, ao exigir, em edital,
que a empresa contratada comprove o credenciamento de 70% da rede de
estabelecimentos em 15 dias Uteis e 100% em 30 dias corridos, prazo este
que, a seu ver, excessivamente curto, e que beneficiaria empresas que ja
possuem rede estabelecida na regido, violando os principios da isonomia,
livre concorréncia e vantajosidade;

aplicagdo indevida dos critérios de desempate, contrariando a legislagdo
vigente, ao prever, em edital, critérios de desempate inconsistentes com a
legislagdo.

Por fim, solicita a suspensdo de qualquer ato de assinatura do Termo de
Contrato 130/2023, bem como sejam cominadas aos responsdveis as sangoes
cabiveis, assim como a todos os envolvidos no caso. Para tanto, fraz, como
evidéncias para a irregularidade apontada acima, os documentos constantes
nas pec¢as 1-12”

Nesse sentido, constata-se a ilegalidade e vicio insandvel do certame, ao ndo atribuir prazo
para que todos licitantes possam cadastrar sua rede no municipio de Rondondpolis-MT.

Do item 1, em atencdo ao principio da especialidade, esta Companhia € regida pela lei
13.303/2016 conforme preleciona o art. 16 da ata 009/2023, a previsdo de pregdo presencial
guarda conformidade legal, e a atende ao principio do interesse publico, outrossim devido
ainstabilidade tecnolégica na regido e falta de cabeamento de fibra 5G nas dependéncias
da CODER, optou-se pelo pregdo em regime presencial.

Sem mais delongas, conforme a lei 13.303/16 lei das estatais, e o regulamento interno de
licitacdes da CODER ata 009/2023, RECEBEMOS a presente impugnacdo, e no mérito
reconhecemos a modalidade pregdo presencial estando em conformidade com o
regulamento interno de licitacdes da companhia, e declaramos a ilegalidade do item 8.4.2
conforme o acorddo 790/2025 do TCU e INDEFIRO todos os pedidos apresentados pela
licitante ROM CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA EPP. Pelo motivo de ilegalidade ao
ndo atribuir prazo para que todos licitantes possam cadastrar sua rede no municipio de
Rondondpolis-MT, assim sendo como ndo decorre nenhum direito objetivo ou subjetivo a
nenhum dos particulares em questdo, serd aplicada a SUM. 473 do STF.
“A administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que
os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial. ”

Assim sendo dados os motivos acima explicitados e conforme o Parecer Juridico -
45/2026/AJ/CODER em anexo, serd ANULADO o PREGAO PRESENCIAL- SRP N. ° 001/2026.

2. DAS IMPUGNACOES DA LICITANTE LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA.

2.1 DAS IMPUGNACAO AO ITEM 6.2.4 DO TERMO DE REFERENCIA.

A licitante questiona a utilizacdo como critério de desempate a maior rede credenciada
No municipio de Rondondpolis-MT.

AN
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“6.2.4 O edital devera prever que, em caso de empate, sera considerada
vencedora a licitante que apresentar maior cobertura de rede
credenciada no Municipio de Rondonopolis-MT, aferida pelo nimero
de estabelecimentos ativos de géneros alimenticios, observando-se, no
minimo, a obrngatoriedade de credenciamento dos hipermercados,
supermercados, padarias, emporios, agougues e hortifritis. Persistindo
0 empate, sera realizado sorteio publico, conforme legislacio aplicavel;

Sustenta ainda que a exigéncia do termo de referéncia e desarrazoada e abusiva:

A exigéncia ¢ desarrazoada, uma vez que a rede credenciada pode ser implementada ou
ampliada apos a contratagdo, dentro do prazo contratual estabelecido pela Administragio, nio
sendo legitimo utilizar estrutura pré-existente como fator de preferéncia entre licitantes
empatados.

Além disso, a quantidade de estabelecimentos credenciados nio comprova, por si so0, maior
gualidade na execugio do objeto, nem representa garantia de proposta mais vantajosa para a

Adminmistracio Publica.

2.2 DA IMPUGNACAO AO ITEM 11.5.c.DO TERMO DE REFERENCIA

Sustenta a licitante que o critério adotado de sorteio puUblico em persistindo empate em
maior rede credenciada.
Dessa forma, os critérios previstos nos subitens 6.2.4 e 11.5.c, mostram-se restritivos,
desproporcionais e incompativels com os principios que regem as licitagdes publicas, razio
pela qual requer-se a retificacio do edital, com a exclusio dos referidos dispositivos e
adequacdo dos critérios de desempate as disposicdes da Lei n® 14.133/2021.

2.3 DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS.
Isto posto assim requer a licitante:

Isto posto e preenchidos os requisitos legais, PUGNA A PETICIONANTE pelo recebimento
da presente impugnacdo para que seja processada e julgada por este d. Sr. Pregoeiro da
Comissdo Permanente de Licitagio, exercendo o juizo de mérito e de retratagdo, conforme

prescreve o Art. 41 da Le1 8.666/93, para:

3.1) Diante do exposto, requer-se a retificacdo do edital. com a exclusio dos subitens 6.2.4 ¢
11.5.c. tendo em vista que os critérios de desempate ali previstos possuem carater restritivo,
comprometem a ampla competitividade e violam os principios da isonomia e da selecio da
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proposta mais vantajosa

3.2) Alterar subitens 6.2.4 e 11.5.c para a entrega da listagem da rede de estabelecimentos
comercials credenciados ser enviada no momento da assinatura do contrato ou posterior ao

mesmo;
3.3). Caso ndo entenda pelas retificagdes do Edital, pugna-se pela emissio de parecer,
mnformando quais os fundamentos legais e o estudo técnico que embasaram a decisio desta
comissio.

3.4). Requerer, por fim, que sejam as intimagdes e publicagdes efetuadas em nome

representante a que esta subscreve.,

2.4 DA ANALISE DAS IMPUGNACOES E REQUERIMENTOS

Os itens impugnados estdo listados no termo de referéncia, que foi esculpido com base no
estudo técnico preliminar, encaminhados pelo setor demandante a comissdo permanente
de licitacdo, neste sentido a licitante foi feliz ao constatar erro material, a flagrante
ilegalidade dos critérios de desempate aplicado no certame.

Sem mais delongas, conforme a lei 13.303/16 lei das estatais, e o regulamento interno de
licitacdes da CODER ata 009/2023, em razdo da ilegalidade constatada desde a origem do
termo de referencia RECEBEMOS a presente impugnacdo, € no mérito declaramos a
ilegalidade dos itens 6.2.4 e 11.5.c. do termo de referéncia e INDEFERIMOS pedido de
refificacdo do edital apresentado pela licitante LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES
LTDA. Pelo motivo de ilegalidade dos critérios de desempate do certame, assim sendo como
hd um erro de origem do processo licitatério, e do mesmo ndo decorre henhum direito
objetivo ou subjetivo a nenhum dos particulares em questdo, serd aplicada a SUM. 473 do
STF.

“A administragéo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que
os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direifos; ou revogd-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial. ”

Assim sendo dados os motivos acima explicitados e conforme o Parecer Juridico —
45/2026/AJ/CODER em anexo, serd ANULADO o PREGAO PRESENCIAL- SRP N. ° 001/2026.

3. DAS IMPUGNACOES DA LICITANTE VR BENEFICIOS E SERVICOS DE PROCESSAMENTO
INSTITUICAO DE PAGAMENTO S.A.

3.1. DA IMPUGNACAO AO ITEM 11.5.c.DO TERMO DE REFERENCIA.

Sustenta a licitante que o item 11.5.c do edital ndo guarda realidade e que o municipio
instituiu um critério ndo existente em lei 14.133/21.

O legislador, portanto, disciplinou de forma completa e exaustiva a matéria.

Mdo ha, na Lei n® 14.133/2021, qualguer autorizacdo para que cada drgdo licitante passe

a criar novos critérios materiais de desempate segundo juizo discricionario proprio.

N
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Em sintese, a ilegalidade apresenta dupla dimensdo: inicialmente, porgue o edital cria
critério material de desempate inexistente na Lei n2 14.133/2021; em seguida, porque, para
operacionalizar esse critério igualmente ilegal, impde as licitantes obrigacdo de comprovar
antecipadamente sua rede credenciada, em manifesta desconformidade com o entendimento

consolidado das Cortes de Contas.

3.2 DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS.

Isto posto assim requer a licitante:

IV - DO PEDIDOD

Ante o exposto, a empresa VR BENEFICIOS E SERVICOS DE PROCESSAMENTO S.A, requer
seja a presente impugnacdo recebida e a ela seja dado provimento para que o edital seja suspenso e

reformulado seguindo os seguintes itens sugeridos e razodveis para o processo:

1. Requer-se, portanto, a retificagdo do edital, para excluir o critério de desempate baseado na
maior abrangéncia da rede credenciada, por auséncia de previsdo na Lei n2 14.133/2021 e, por
conseguinte, afastar a exigéncia de comprovacdo da rede credenciada antes da contratacdo,

observando-se a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido acerca da matéria;

Por fim, requer-se a manifestagio expressa desse ilustre Orgdo acerca de todas as
questdes legais e preceituais ora ventiladas, para fins de resguardar o direito de petic3o da
impugnante, enfrentando expressamente todos os fundamentos ora apresentados, nos termos da
Lei n2 14.133/2021 e da Lei n? 9.784/1999, aplicada subsidiariamente aos processos administrativos,

bem como que, sendo acolhida qualquer das impugnagBes apresentadas, seja promovida a

republicacdo do edital com a correspondente reabertura dos prazos, assegurando-se a observancia

dos principios da isonomia, da publicidade, da transparéncia e da ampla competitividade.

3.3 DA ANALISE DAS IMPUGNACOES E REQUERIMENTOS

O item impugnado no termo de referéncia, que foi esculpido com base no estudo técnico
preliminar, encaminhado pelo setor demandante a comissGdo permanente de licitacdo,
neste sentido a licitante foi feliz ao constatar erro material, e a flagrante ilegalidade dos
critérios de desempate aplicado no certame.

Sem mais delongas, conforme a lei 13.303/16 lei das estatais, e o regulamento interno de
licitacoes da CODER ata 009/2023, em razdo da ilegalidade constatada desde a origem do
termo de referéncia RECEBEMOS a presente impugnacdo, e no mérito declaramos a
ilegalidade dos item 11.5.c. do termo de referéncia e INDEFIRO fodos os pedidos e
requerimentos apresentados pela licitante VR BENEFICIOS E SERVICOS DE PROCESSAMENTO
INSTITUICAO DE PAGAMENTO S.A. pelo motivo de ilegalidade do critério de desempate
atribuido pelo termo de referéncia ao certame, assim sendo como ndo decorre nenhum
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direito objetivo ou subjetivo a nenhum dos particulares em questdo, serd aplicada a SUM.
473 do STF.

“A administragéo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que
os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial. ”

Assim sendo dados os motivos acima explicitados e conforme o Parecer Juridico —
45/2026/AJ/CODER em anexo, serd ANULADO o PREGAO PRESENCIAL- SRP N. ° 001/2026.

CONCLUSAO

A decisdo de ANULAR o processo licitatério PREGAO PRESENCIAL- SRP N.° 001/2026 guarnece
legalidade, conforme o Parecer Juridico — 45/2026/AJ/CODER, e atende ao principio da
proposta mais vantajosa e do interesse puUblico. Neste interim a Companhia de
Desenvolvimento de Rondondpolis (CODER), reitera seu compromisso com a legalidade e
moralidade em seus procedimentos licitatérios, para atender aos seus objetivos institucionais.

Diante da repercussdo dos vicios sobre elementos essenciais da modelagem, mantenho a
suspensdo e encaminho os autos ao Diretor-Presidente, com recomendacdo de anulacdo
do edital e dos atos dele decorrentes, com retorno a fase preparatdria.

Esta decisdo entra em vigor na data de sua publicacdo. Revogam-se todas as disposicoes
em conftrdrio.

Rondondpolis-MT, 19 de agosto de 2026.
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