( ) Companhia de Desenvolvimento de Rondonépolis
‘ ODE R CNPJ: 03.940.848/0001-99 — Inscrigao Estadual: 13.016.496-8

Telefone: (66) — 3439 - 3400

DECISAO EM IMPUGNAGAO AO EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL.

PROCESSO: PROCESSO LICITATORIO PREGAO PRESENCIAL N° 007/2015-PP.
IMPUGNANTE: MGA SERVICOS ESPECIALIZADOS EIRELL.

EMENTA DA DECISAO:

Impugnagéo interposta por licitante contra ato Edital de Licitagdo da CODER,
MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL N° 007/2015-PP. Alegagdes de que o
instrumento convocatorio apresenta exigéncias desnecessarias e incoerentes com o
objeto licitado, impondo restrigdes indevidas a ampla concorréncia e que o edital
esta direcionado a empresa ACPI. Conhecimento. Ndo comprovagéo. Negado
provimento. Ciéncia a interessada.

DECISAO:
A Equipe de Apoio do Pregao da CODER, diante das razdes expostas, DECIDE:

Conhecer da impugnagédo interposta pela empresa MGA SERVICOS
ESPECIALIZADOS EIRELLI, contra o Edital de Licitagdo da CODER, MODALIDADE
PREGAO PRESENCIAL N° 007/2015-PP, cujo objeto visa a contratagédo de empresa
para realizagdo de Concurso Publico para preenchimento de vagas da CODER
Companhia de Desenvolvimento de Rondonépolis - MT, para, no mérito, negar-lhe
provimento, mantendo inalterado o Edital de Licitagioc da CODER,
MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL N° 007/2015-PP, em observancia ao
direito de autotutela da Administragao, visando uma possivel corre¢ao de seus
atos.
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DAS ALEGAGCOES DA IMPUGNANTE

Alega a recorrente que “Ao verificar as condigbes para participagdo no pleito em tela,
deparou-se a mesma com a exigéncia formulada no item 8.3 alineas “a”, “‘b”, “c” “h”,
que vem assim redacionada:

“8.3 QUALIFICACAO TECNICA:

a)

b)

Registro ou Inscrigdo da empresa no Conselho Regional de

Administragdo — CRA, e registro secundario da empresa no Conselho

Regional de Administragdo de Mato Grosso quando o licitante for de

outro estado da federagédo, conforme Resolugdo Normativa 390, art.

37, do Conselho Federal de Administragéo,

Comprovante de aptiddo para desempenho da atividade pertinente feita

por meio da apresentagdo de Atestados de Capacidade Técnica

emitido por pessoa juridica de direito publico, devidamente registrados
no Conselho Regional de Administragdo e autenticados em cartério,
acompanhado do respectivo Acervo Técnico, sendo estes de
concursos publicos realizados com mais de 1000 candidatos, que
devera contemplar a comprovagéo de pelo menos dois requisitos:

I.  Elaboragéo e aplicagdo de provas objetivas;

Il.  Elaboragéo e aplicagdo de prova de digitagdo; :

E 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica emitido por pessoa juridica

de direito publico, devidamente registrado no Conselho Regional de

Administragéo e autenticado em cartério, acompanhado do respectivo

Acervo Técnico, sendo este de concursos publicos realizados com

mais de 1.000 candidatos, que deveré comprovar o desempenho de

atividades envolvendo, no minimo, as seguintes agées: ' ‘
I.  Elaboragéo e aplicagdo de provas objetivas;
Il.  Elaboragéo e aplicagdo de prova de digitagdo;
Ill.  Elaboragéo e aplicagdo de prova pratica de volante;
IV. Elaboragdo e aplicagdo de prova préatica de manobra de
maquinas pesadas; '
V.  Elaboragéo e aplicagdo de prova de aptidéo fisica.

h) Atestado que a empresa apresentou o sistema de recepgéo das
inscrigbes, digitalizagdo e corregdes das folhas respostas, conforme
modelo do Anexo VIII. O prazo para apresentagéo do sistema é de
01 (um) dias antes da data da sesséo, e devera ser agendado com
a Equipe de Apoio do Preg&o através do telefone (66) 3439 3420,
no  horario de expediente das 08: 00 as17:00 horas, de segunda a
sexta-feira;

Ademais, a Pessoa Juridica que prestar servigo, ou seja, apés a
assinatura do contrato de prestagdo de servico, mesmo
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temporariamente, na jurisdicdo de outro CRA, e que ndo tenha
domicilio fixado na regido, deveré promover o Registro Secundario
neste dltimo, com o enderego e demais dados do Registro Principal.
Sendo assim, de fato, ndo ha a obrigatoriedade de registro
exclusivamente no CRA/MT para fins de participagdo de processo
licitatério, consoante estipula edital.

A Lei 8.666/93 em nenhum momento concede a possibilidade de exigir
um documento ndo descrito tacitamente. A Administragdo nédo possui
discricionariedade para tal, ou seja, ndo pode exigir algo que a lei ndo
lhe permita.

Por fim, a exigéncia de cadastro secundario da empresa no CRA/MT
antes da assinatura do contrato é totalmente ilegal devendo ser
analisada como medida da mais pura justiga.

Os itens 8.3 “b” e “c” revelam a exigéncia de atestado de capacidade
tecnica com elaboragéo e aplicagdo de provas de digitagéao nao se faz
necessaria. :

O objetivo da presente ndo engloba prova de digitagdo, portanto ndo é
Justo nem necessario a apresentagdo de atestado com elaboragéo e
aplicagéo de provas de digitagéo.

Por conseguinte a exigéncia estabelecida no diploma editalicio
restringe o carater competitivo da licitagédo afrontando o inciso 1, § 1° do
artigo 3° da Lei 8,666/93.

O item 8.3 “h” requer a apresentagdo de sistema de recepgdo das
inscrigbes, digitalizagbes e corregbes das folhas respostas medlante
visita técnica.

Neste contexto, a visita técnica somente deve ser exigida nas
situagbes em que as condigbes locais possuirem caracteristicas, é
peculiaridades que somente a descrigdo técnica no edital ndo se fizer
suficientemente clara para assegurar que o prego ofertado pela licitante
reflita a realidade da contratagéo.

O direcionamento de um edital deve ser apurado a comegar pela regra
do artigo 3°, paragrafo 1°, inciso I, da Lei 8.666/93, que veda as
‘preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou
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domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato”,

Nesse empasse, fica claro e evidente que o edital esta direcionado a
empresa ACPI, atividade ilicita que é duramente repudiada perante a

lei de licitagbes e como medida da mais extrema justi¢a impugnamos o
referido edital.

Em face do exposto, requer-se seja a presente impugnagéo julgada

procedente, com efeito para:

a) Declarar-se nulos os itens atacados;

b) Determinar-se a republicagdo do Edital, escoimado do vicio
apontado, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 4°,
do art.21, da Lei 8666/93.” E juntou documentos.

DA FUNDAMENTAGAO DA DECISAO

Aponta o Professor Margal Justen Filho a seguinte tendéncia:

Qualificagéo técnica:

Segue o dispositivo no art. 30 da Lei 8.666/93. Expuséramos entendimento de
que a disciplina contida naquele diploma somente admitiria comprovagéo da
capacidade  técnico-profissional prevista no inc. | do § 1° do art. 30. H4
tendéncia a prevalecer solugéo oposta e se tem admitido que o edital preveja
qualificagéo técnica operacional, relacionada a execugédo anterior de obra ou
servigo equivalente ao objeto da licitagéo.

Cite-se ainda decis&o do Superior Tribunal da Justiga, em que figura como Relator o
eminente Ministro José Delgado:

Habilitagdo — Legitimidade da exigéncia de atestados técnicos indispensaveis
a garantia do adequado cumprimento do contrato e do melhor servigo publico.
Administrativo. Licitag&o. Interpretagédo do art. 30, Il e § 1°, da Lei 8.666/93.

1. Ndo se comete violagdo ao art.30, I, da Lei 8.666/93, quando, em
procedimento licitatorio, exige-se comprovagdo, em nome da empresa
proponente, de atestados técnicos emitidos por operadores da telefonia no
Brasil de execugdo, no Pais, em qualquer tempo, de servico de
implantagéo de cabos telefonicos classes “L” e “C” em periodo consecutivo
de 24 meses, no volume minimo de 60.000 HXh, devidamente certificados
pela entidade profissional componente. :

2. ‘'O exame do disposto no art.37, XX|, da Constituigdo Federal, em sua
parte final, referente a ‘ exigéncias de qualificagéo técnica e econdémica
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagbes’ revela que o
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propdsito ai objetivado € oferecer iguais oportunidades de contratagéo
com o Poder Publico, ndo a todo e qualquer interessado,
indiscriminadamente, mas, sim, apenas a quem possa evidenciar que
efetivamente dispbe de condigbes para executar aquilo a que se propée’
( Adilson Dallari). [REsp 172.232 — SP, BLC n.2, 1999, p. 113; STJ, REsp
n. 316.755-RJ]

Temos, por conseguinte, elementos suficientes para concluir pela legitimidade da
tese de que a comprovagéo da capacidade técnico-operacional da empresa licitante
é juridicamente passivel de exigéncia editalicia. Em sintese, tal exigéncia tem
respaldo no art. 30,Il, e § 1° da Lei 8.666/93, lastreando-se ainda no percurso
historico-legislativo aqui referido, e ainda no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal,
configurando legitima cautela por parte da Administragdo no sentido de prevenir
virtual descumprimento contratual.

O § 1° do art. 30, ja isto em alguns de seus aspectos, apresenta ainda pontos
merecedores de analise. Saliente-se, primeiramente, o registro dos atestados “
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado” nas entidades
profissionais competentes. ' oA

A Lei 6.839, de 30/10/80, que dispde exatamente sobre o registro de empresas. nas
entidades fiscalizadoras do exercicio de profisses, em seu art. 1°, estabelece o
seguinte: “O registro de empresas e a anotagdo dos profissionais legalmente
habilitados, delas encarregados, seréo obrigatérias nas entidades competentes para
a fiscalizagao do exercicio das diversas profissées, em razéo da atividade basica ou
com relagéo aquela pela qual prestem servigos a terceiros.”

Como se V&, duas Leis sao perfeitamente consistentes entre si.

Veja-se manifestacéo do Tribunal de justica do Rio Grande do Sul:

Licitagdo. Engenheiro responsavel pela obra. Registro profissional. E cabivel
a exigéncia, no edital, de que o engenheiro responsavel pela realizagdo da
obra, e licitagdo sob a modalidade de concorréncia, apresente registro do
CREA do Rio Grande do Sul, independente do registro em outro conselho
regional. Aplicagéo dos arts. 55 e 58. Lei 5.194, de 24/12/1966, e do art. 30,],
da Lei 8666, de 21/06/1993. Seguranca denegada. Apelagdo provida e
reexame necessario prejudicado (AC 596252320 — RS, 1.2 Camera Civel).

Quanto a metodologia de execucéao, o edital ndo pode silenciar a respeito de seus
parametros e exigéncias minimas, bem como sobre os critérios para a sua
avaliagaéo. Caso nao figure tais dados, corre-se o risco de transformar a metodologia
em instrumento de arbitrio para a comissao e de permanentes duvidas por parte dos
licitantes. O TCU deixa clara essa determinagéo, exortando para que se:
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Faga constar, nos editais de licitagdo, os critérios objetivos para avaliagao da
metodologia de execugdo exigida dos participantes na habilitagdo ao
certames relativos a obras, servigos e compra de grande vulto e de alta
complexidade técnica, consoante o disposto no § 8° do art. 30 combinado
com o inciso VI do art 40 da Lei 8.666/93. (Decisao 233/96, DOU de 29.10.96
p: 22.125).

Ha de se registrar, por fim, que a elaboragado do Edital, nas suas exigéncias e
resguardada a regularidade e legalidade do mesmo, devera atender as
necessidades da Administracdo e nao visa, na sua elaboragédo, os interesses das
empresas, sejam estas participantes da licitagdo ou n&o, remeterei a denuncia de
que ‘“fica claro e evidente que o edital esta direcionado a empresa ACP!” (para a
assessoria juridica da Companhia requisitar as provas da MGA SERVICOS
ESPECIALIZADOS EIRELI, para as devidas providéncias juridicas civeis e criminais
contra este pregoeiro ou contra a empresa denunciante, por acusar sem provar). A
Administragéo, assim, necessita de servicos extremamente técnicos (Elaboragido e
aplicagéo de provas objetivas, Elaboragio e aplicagdo de prova de digitagio,
Elaboracéo e aplicagao de prova pratica de volante, Elaboragéo e aplicagao de
prova pratica de manobra de maquinas pesadas e Elaboracgao e aplicagio de
prova de aptidao fisica), visto que havera contratacdo de profissionais que exigem
tais provas, e isto, em que pese as considerages apresentadas, a Companhia tem
prazo estabelecido pelo TCE/MT, pela PROCURADORIA REGIONAL DO
TRABALHO DA 232 REGIAO e uma Agso Civil Publica proposta pelo MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL, nio podendo correr o risco de submeter o certame a
qualquer empresa “mequetrefe” que ndo possa porventura cumprir- o contrato,
certamente acarretara prejuizos imensurdveis a Companhia, o que  seria
extremamente prejudicial & consecugéo dos objetivos pleiteados no edital. :

Por todo o exposto, constata-se que a exigéncia estabelecida no item 8.3 alineas
‘a’, 'b”, “c” “h” do Edital nao feriu qualquer principio legal, se mostrando apenas
como uma medida preventiva, a fim de avaliar a capacidade da licitante, no intuito de
assegurar a boa execucéo do contrato. RS

DA CONCLUSAO

Pelo exposto, concluo que embora tempestivo, 0 mérito do pedido de Impugnacgéao
foi analisado em observancia ao direito de autotutela da Administragado, visando uma
possivel correcdo de seus atos. No entanto, ndo assiste razdo a empresa MGA
SERVICOS ESPECIALIZADOS EIRELI, mantendo-o irreformavel pelos préprios
fundamentos da deciséo.
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Rondonépolis-MT, 09 de abril de 2015.

ASSESSOR JURIDICO
OAB/MT - 7995
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