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Edital de Concorréncia Publica: 001/2018 - C.P.
Assunto: Recurso Administrativo
Solicitante: D. O. Graciano Transportes — CNPJ: 00.206.311/0001-41

Recebemos o recurso interposto pela empresa D. O. Graciano
Transportes - CNPJ: 00.206.311/0001-41, denominada como
RECORRENTE, neste ato representado pelo proprietario Sr. Denilson de
Oliveira Graciano, participante da Concorréncia Publica: 001/2018 -
C.P contra a desclassificacdo da habilitagdo, devidamente
tempestiva, cabendo a Comissdo de Licitagdo da Companhia de
Desenvolvimento de Rondondpolis-CODER, esclarecer.

1 - Do Relaté

Em juni » ] ;
Concorrencuo Pubhco 001/2018 CP onde foi suspensa e reoberto no

dia 18 de junho, tendo como' @bjefo 'CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE DIVERSOS
TIPOS DE CAMINHOES PARA ATENDER A DEMANDA DA COMPANHIA DE

DESENVOLVIMENTO DE RONDONOPOLIS - CODER. Realizado na unidade
Il da Cia, conforme descrito no Edital. Na qual a empresa D. O.
Graciano Transportes - CNPJ: 00.206.311/0001-41, devidamente
credenciada, foi habilitada com 05 (cinco) itens em conformidade
com o edital e 04 (quatro) propostas ndo atendiam o Edital sendo os
motivos devidamente lavrados na Ata da sessdo da licitagdo.
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A CPL finalizou a abertura dos envelopes e fez criteriosamente andlise
de cada habilitagdo apresentada & CPL, nesta observacdo
contatamos que a Recorrente deixou de cumprir o que se pede no
Edital da Concorréncia Publica 001/2018, mais precisamente nos itens
7.4., alinea b, inciso I, 7.5.1. e 7.5.2., observou-se que a Requerente
apresentfou CRV (Certificado de Registro do Veiculo) de 02 (dois)
veiculos, sendo as placas OBN - 7323 e OBN -7353, que conforme
documentos estao licenciados em nome de Produtiva Construcco Civil
Ltda. copia anexa. Nesta situacdo a CPL optou por ndo habilitar, tendo
em vista n@o haver comprovagdo alguma da propriedade dos
veiculos na sessdo da licitagcdo, fazendo Jus o que diz os itens 7.5.1. e
7.5.2. do Edital 001/2018 C.P., que seja:

7.4. QUALIFICACAO TECNICA - PESSOA
JURIDICA:

autenticada em cartério);

I. A Documenta¢cdo do (s) veiculo (s)
poderdo estar em nome do licitante ou
socios/cooperados/associados,
obedecidas as exigéncias previstas no
Codigo Nacional de Tr@nsito ou por
meio de contrato de arrendamento
passando posse ao licitante,
devidamente reconhecido firma, em
caso de coépia a mesma deverd ser
auvtenticada por cartério competente.
(Grifo nosso)
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7.5.1. Serd considerado inabilitado o
licitando que deixar de apresentar, ou
apresentar de forma incompleta,
incompreensivel, ilegivel, com erro,
omissdo, qualquer exigéncia contida
neste Edital.

7.5.2 - Toda e qualquer
documentacdo emitida pela empresa
deverd ser datada e assinada por seus
(s) representante (s) legal (is),
devidamente  qualificado (s) e

E importants
presentes © ! .
documentacdo ine entes a hcbt. acdo, amados junto A
mesa da comissaol Hpard 'serem: esclarecidas [todas | as sitbacoes
inerentes a documentacdo, assim o Sr. Denilson de Oliveira Graciano,
foi chamado e devidamente esclarecido tais restricdes, o mesmo
afirmou que os veiculos eram de sua propriedade, tendo em vista ser
um dos sécios da Empresa da empresa Produtiva Construcdes Civil
Ltda., inscrita no CNPJ: 07.547.502/0001-86, onde consta propriedade
dos veiculos citados, porém ndo havia documentos que comprovasse
a fitularidade e ou sociedade em nome da Recorrente dentro do
envelope de habilitacdo.

O Principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, frata-se, na
verdade, de principio inerente a toda licitacdo e que evita ndo so
futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o
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descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame,
tais como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da
publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do
julgamento objetivo.

Nesse sentido, vale citar a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Trata-se de principio essencial cuja
inobservancia enseja  nulidade do
procedimento. Além de mencionado no
art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu
senfido explicitado, segundo o qual “a
Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condi¢des do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada". E o artigo
43, inciso V, ainda exige que o julgamento
ecla o da S S€ je

; Qos requisitos do instrumento convocatério
S o ledital oy carta-convite); se deixarem de
"~ apresentar a documentacdo  exigida,
serdo  considerados  inabitados e
receberdo de volta, fechado, o envelope-
proposta (art. 43, inciso Il); se deixarem de
atender as exigéncias concernentes a
proposta, ser&o desclassificados (artigo 48,
inciso 1).

E 0 que posiciona a jurisprudéncia do STJ:

“A  Administragc@o PuUblica n&o pode
descumprir as normas legais, tampouco as
condi¢gdes editalicias, tendo em vista o
principio da vinculacdo ao instrumento
convocatério ( Lei 8.666/93, art.41) Resp n°
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797.179/MT, 1°T., rel. Min. Denise Arruda, j.
em 19.10.2006, DJ de 07.11.2006)"
“Consoante dispde o art. 41 da Lei
8.666/93, a Administracdo encontra-se
estriftamente vinculada ao edital de
licitagdo, ndo podendo descumprir as
normas e condi¢cdes dele constantes. E o
instrumento  convocatério que  dd&
validade aos atos  administrativos
praticados no curso da licitagcdo, de modo
que o descumprimento as suas regras
deverd ser reprimido. (MS n° 13.005/DF, 1°
S., rel. Min. Denise Arruda, j. em 10.10.2007,
DJe de 17.11.2008)."

Quando a Administragdo estabelece, no edital, as condicées para

participarda 2 elGusul iais Jture C {0, Os
interessados ¢ ’ ;

pela melhor proposta apresentada  por

desrespeitou. Tamibbém | estariam:. descumpridos; s’ [principios da
publicidade, da livre competicdo e do julgamento objetivo com base
em critérios fixados no edital.

No mesmo sentido € a licdo de José dos Santos Carvalho Filho:

“A vinculacdo Qo instfrumento
convocatdrio é garantia do administrador
e dos administrados. Significa que as
regras tragadas para o procedimento
devem ser fielmente observadas por
todos. Se a regra fixada ndo é respeitada,
o procedimento se torna invdlido e
suscetivel de correcdo na via
administrativa ou judicial”.

| B
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Mais importante ainda, € frisar que isoladamente ndo basta apenas
buscar a competitividade em detrimento do tdo almejado “menor
preco”, sem que haja a legalidade de um procedimento. A
classificacdo de uma proposta indevida, que fira os principios da lei e
ndo guarde conformidade com os requisitos estabelecidos pela
Administracdo, € motivo para a nulidade de todo o procedimento
licitatdrio.

Em relacdo & inclusdo de documentos ou informagdes que deveriam
constar originalmente da proposta, a propria lei veda esse tipo de
conduta, em seu artigo 43, § 3° da Lei Federal n°® 8666/93. Este mesmo
dispositivo legal ressalva que os documentos que deveriam constar
originalmente da proposta e ndo constaram, ndo poderdo ser
juntados.

Como salienta Jessé Torres:

A proibi¢do de serem aceitos
posteriormente respeita o direito dos
demais licitantes ao processamento do
certame de acordo com as exigéncias do
edital. Entdo, a comissdo de licitagcdo ou o
pregoeiro estdo proibidos de ordenar
diligéncias que tenham como finalidade a
inclusGo de documentacdo que deveria
acompanhar a proposta.

Em analise as exigéncias acima, o lIm.° Jurista Marcal Justen Filho traz o
seguinte entendimento:

“Inexistird possibilidade de suprir defeitos
imputaveis aos licitantes. O

3 P 7
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esclarecimento de duvidas ndo significa
eliminar a omisséo dos licitantes.

Se o licitante dispunha de determinado
documento, mas esqueceu de apresentd-
lo, arcard com as consequéncias de sua
prépria conduta.

(Comentdrios & Lei de Licitagdes e
Conftratos Administrativos. SGo Paulo:
Dialética, 2000. p. 433)".

O TCU dentre as vdrias jurisprudéncias editadas, através do seu llm.°
Ministro Relator ADYLSON MOTTA, no Acorddo n° 1.993/2004, traz o
seguinte entendimento:

Como expressamente consignado no art.
43, § 3° da Lei n° 8.666/93, é vedada a
inclusdo posterior de documento ou
que deveriam  constar

a proposta, coroldrio do

Em que pese, a CODER agradece imensamente a atencdo dos
licitantes em comparecer & abertura da sessdo, contudo ndo os obriga
que assim o faga, tendo em vista que sempre prezou e prezard pelos
principios constitucionais, em especial pela legalidade, isonomia e
fransparéncia, sendo assim ndo teria motivos em favorecer um Unico
licitante, em razdo de favorecimento ilicito se desvinculando do
instrumento convocatério que rege o processo. Ndo é lapso, ndo é
fato irelevante a inabilitacdo do licitante, pois se trata de uma
descricdo do objeto ao qual a administracdo necessita, conforme
descrito.

Destarte saber que esta CPL ndo tem perfil extravagante, tdo somente
de seguir as previsdes legais e assim, trabalhar dentro dos principios

b 5
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que regem a boa Administragcdo publica, nem para mais € nem para
menos, sempre prezando pela legalidade, assim tendo a capacidade
de agir de bom senso a bem da Administracdo, porém com senso de
justfica.

O contrato social da empresa Produtiva Construcoes Civil Ltda., foi
apresentado na posterior da abertura dos envelopes de habilitacdo,
anexa ao Pedido de Recurso Administrativo, em que pese, ndo é de
pbom tom e sussurra até na ilegalidade.

Temos ainda, que conforme o entendimento do IIm° Ministro Relator
BENJAMIN ZYMLER, no Acorddo 18/2004 - Plendrio do TCU, que:

“c) em principio, aceitar documentos
apresentados por licitante apds a fase de
habilitagdo e apresentacd@o de propostas
ignifie zer ’ Qs da

Desta form
proposta da |

de documentos oy informagoe

,,,,, | que deveriam confar na proposta
iy [ QUe BeNenam (cqnten Ma Hpios

2 - CONCLUSAO

Considerando os fatos narrados acima e em atencdo ao recurso
impetrado pelo Recorrente. Nenhum dos demais licitantes classificados
manifestaram contrarrazées a CPL decidiu-se pelo INDEFERIMENTO do
recurso apresentado.

E importante destacar que a presente justificativa ndo vincula a
decisdo superior acerca da desclassificacdo da empresa recorrente
no certame, apenas faz uma contextualizacdo fatica e documental

com base naquilo que foi carreado a este processo, fornecendo
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subsidios a autoridade administrativa superior, a quem cabe andlise
desta e a decisdo.

Desta maneira submetemos a presente decisdo a autoridade superior
para

Apreciacdo e posterior Parecer.

Dé ciéncia a todos os interessados.

Faco subir & autoridade superior para parecer final, assim
sendo o Juridico da Cia.

Rondondpolis, 30 de junho de 2018.
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