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COMERCIO DE MOVEIS E EQUIPAMENTOS PARA ESCRITORIO LTDA EPP

ILUSTRISSIMO SENHOR SERGIO ROBERTO GUIMARAES
SILVA, DD. PRESIDENTE DA COMPANHIA DE
DESENVOLVIMENTO DE RONDONOPOLIS - CODER - POR
INTERMEDIO DA ILUSTRISSIMA SENHORA ERAZILENE
VALENTIM SILVA PREGOEIRA OFICIAL DA CODER.

PREGAO PRESENCIAL N° 038/2018

WANDA COMERCIO DE MOVEIS E INFORMATICA LTDA. - EPP,
devidamente credenciada na licitagdo em epigrafe, vem, com todo
acatamento e respeito devidos, perante Vossa Senhoria, apresentar
suas RAZOES DE RECURSO, o que faz com base no item 10 do
Edital, no art. 4°, inciso XVIIl da Lei n° 10.520/02, no art. 109 e ss.
da Lei n° 8.666/93 e nos fatos e fundamentos a seguir relatados.

DA SESSAO PUBLICA DO PREGAO

A sessé&o publica do Pregdo Presencial n® 038/2018, ocorreu no dia

02/10/2018, encerrando-se no mesmo dia. CNPI: 12358 170 ;’0001-2?'
INSC. EST: 13,400, 889~ 5
ANDA COMERCIO DE MOVEISE
ENTOS PARA ESCRITORIOLTDA - EPP
DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO Av. Brasil, N%. 1.200-W - 12, Andar

Sala 04 - Bairro: Jardim Acédcia

am-wu,.,cg?»fﬂmﬂ‘gnﬁ *
MGARA DA SERRA -

Considerando a sistematica de desenvolvimento dos trabalhos da
sesséo publica do pregéo, foi oportunizado aos licitantes manifestar
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suas intencdes de recorrer, o que de fato a recorrente fez, como se
vé consignado na Ata da Sesséao Publica do Pregéo.

A legislacdo de regéncia estipula o prazo de 03 (irés) dias para
apresentacdo dos memoriais, ou seja, os licitantes tém até o dia
05/10/2018 para apresentarem suas razdes de recurso,
considerando a sistematica de contagem de prazos prevista no art.
110, da Lei n® 8.666/93.

Dessa forma, ndo ha que se conjecturar qualquer intempestividade

035 presen g peoes. [CyP: 12 358 170/0001-211
INSC.EBT.: 13. 400,688 -8
) WANDA COMERCIO bE MOVEIS

PAMENTOS PARA ESCRITORIO LTDA- EPP

DOS FATOS : Av, Brasil, N2, 1,200-W - 12, Andar

Sala 04 - Bairro: Jardim Acédcia

tevvwens CER 78300000 -
frbcaRAnaserra - Ml

DA CLASSIFICACAO INDEVIDA DAS PROPOSTAS

Compreensivel que no momento da sessio publica, a Senhora
Pregoeira ndo possuia condigbes e nem subsidios técnicos para
constatar que os mdveis ofertados pelas empresas R G DA PAZ
EIRELI EPP e L F COM. EQUIP. INF. E REP. LTDA., ndo atendem
a todas as especificagdes contidas no Edital/Termo de Referéncia,
pois ofertaram moveis da marca VANDAFLEX, que néo utiliza MDF
como exigido nas especificacdes, mas sim em MDP, que ndo é o
mesmo material.

CEP: 78300-0
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Tal fato pode ser comprovado por simples consulta a Pagina da
empresa na Internet (www.vandaflex.com.br), pesquisando na
opcao “Mobveis”, pode-se comprovar que quaisquer linha escolhida,
a opcgao de material € somente MDP.

Assim, os moveis dos itens 04 (Baicéo 02 portas), 07 (Balcdo Alto),
09 (Mesa Retangular), 10 (Mesa de Reunido), 11 (Mesa para
Impressora), 12 (Mesa Retangular), 16 (Balcao), e 18 (Estacao de
Trabalho llha), cujas especificacdes exigem MDF como material de
fabricacdo do mével, nao podem ser fornecidos pela VANDAFLEX,
que fabrica seus moéveis com MDP. '

E de se considerar que os eventuais contratos decorrentes da
utilizacdo da Ata de Registro de Precos que advira, deverédo
considerar o que foi indicado pelo proponente na proposta escrita,
tendo em vista que, por forga do art. 54, § 1°, da Lei n°® 8.666/93, o
contrato advindo da licitagdo estara vinculado também a proposta,
se nao vejamos:

35 28
z: e gL}_E
Bl o B T
; t; i; %g g 5 Art. 54. Os contra@s administrativos de que trata estg L.ef' reg'ufa?m-
ﬁ‘; 3 ; %%: & |se -pe,'as suas cfausu:‘a§ e pelos preceitos de direito publico,
z2:8 g S<=3 | aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria geral dos
g2 f g%_g-‘?.. contratos e as disposigoes de direito privado.
F1iERES
: §§ %-’“ = z § 1° Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as
33 &3 =] |condigbes para sua execugdo, expressas em cléusulas que
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definam os direitos, obrfgagées e responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos da licitacdo e da proposta a que |
se vinculam. (destacamos) 5

Ao comentar o referido dispositivo legal, o inquestionavel jurista
administrativista brasileiro Margal Justen Filho asseverou:

;zi 2 éh/é‘ ‘0 cf)nrr’atc.a devgré retratar ndo apenas .a; regras :consﬁtucfpnais _e;
LY §§§§§§ legais. E imperioso que o contrato se harmonize perfeitamente
g,a :i =3 § o com q_df_sgipﬂha yeicufada no ato convocatério da !."qf_fagéo ecomo
>SE£238%w | contido na proposta formulada pelo particular. (..). A
§§ 3 %g i‘% descoincidéncia acarreta a nulidade do contrato, sem prejuizo
gss= 52 5S | daresponsabilizagéo dos envolvidos.”
P S RneEe :
g;; §§ &g (in ‘“Comentirios & Lei de Licitacbes e Contratos
ﬁ 83 ”:J_‘l Administrativos’. 8. ed. S&o Paulo: Dialética, 2000. p. 504)
| (destacamos)

Assim, as propostas apresentadas pelas empresas R G DA PAZ
EIRELI EPP e L F COM. EQUIP. INF. E REP. LTDA., nao
atenderdo o material previsto no Termo de Referéncia, ou seja,
MDF.

A possivel alegacdo de que os materiais sdo praticamente idénticos
ndo pode prosperar, pois apesar de serem produzidos por
aglomeragao de fibras (MDF) ou de particulas (MDP) de madeira de

AV BRASIL, N. 1.200W, ANDA
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média densidade, existem diferencas nos quesitos densidade,
resisténcia a agua, peso, e outras tantas que ndo sdo necessarias
especular.

Se a CODER pretendesse adquirir moveis fabricados em qualquer
material, ndo teria incluido nas suas caracteristicas a especificacéo
do tipo de material utilizado na fabricacéo.

E de se notar ainda, que tal condicao € determinante para
apresentacdo de propostas, pois devido as suas caracteristicas
isico-quimicas, os materiais tém diferentes. %
fisico-quimicas iai precos difere I-E P 12358 wwm-ﬁl

INSC.EST. 13. 400,689 5
WANDA COMERCIO UE MOVEIS £
IPAMENTOS PARA ESCRITORIOLTDA - £PP
DOS FUNDAMENTOS Av. Brash, N, 1.200-W - 12, Andar

Sala 04 - Bairro: Jardim Acdcia

vennries b5 28,300-000 -
MGARA DA SERRA "

A manutengdo da decisdo que declarou classificadas as propostas
das empresas R G DA PAZ EIRELI EPP e L F COM. EQUIP. INF.
E REP. LTDA. contraria diversos dispositivos legais e principios da
licitagdo, como veremos a seguir.

O primeiro principio que violado € o principio da vinculagdo ao
Edital, que vem previsto no art. 41 da Lei n° 8.666/93.

Ao classificar as propostas que ndo atendem as exigéncias do
Edital, a ilustre Pregoeira se desvinculou das regras contidas no ato

AV_BRASIL, N. 1.200W, ANDAR 1, S
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convocatério. E o art. 41 da Lei n°® 8.666/93, vincula estritamente, o
Administrador, as condi¢cdes editadas por ele mesmo.

Oportuno trazer a baila as licdes da mestra Maria Sylvia Zanella Di
Pietro, que nos ensina:

: L '° essencial _cuja_inobservancia enseja
nulidade do procedimento. Além de mencionado no artigo 3° da
Lei n° 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado no artigo 41,

v
1

e
[dND]

B2 g E segundo o;.qiia! ‘a Admfnisfragéo néo pode descumprir as normas e
g‘ SEEEZS condigbes do edital, a0 qual se acha estritamente vinculada’. £ o
28 g% gg m artigo 43, inciso V, ainda e _)gge que o julgamento e cfass.rﬁcgq_
BIREETE das propostas se facam de acordo com os critérios de
£8s8 8523 | avaliacdo constantes do_edital O principio dirige-se tanto &
§§f§‘§§‘§ Administragéo, como se verifica pelos artigos citados, como aos

;E g" g S = licitantes, pois estes néo podem deixar de atender aos requisitos do

é 583 % instrumento convocatorio (edital ou carta-convite); se deixarem de

apresentar a documentagéo exigida, serdo considerados
inabilitados e receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta
(art. 43, inciso ﬂ) se deixarem de atender as ex:qéncta
concernentes & proposta, serdo_desclassificados (art. 48
inciso I).

uando a Administracéo estabelece, no edital ou na carta-
convite, as conggoes para particfgar da_ licrtg@o e_as
clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados
_gresentarao suas prqg___fas com base nesses elementos, oraI

INSC. ESTAIJUAI.'
TELEFONE (65 392
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as condicoes previamente estabelecidas, burlados estario os
T2 g—g principios da licitacéo, em especial o da iquaidade entre os
5¢ 53 §§e§ lcnantes, po:s aquele que se ,grendeu aos termcs do_ edital
gt:: ,3?;: E odera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por
>38= gg:ﬁ £ outro licitante que os desrespeitou.
e nEEa

E%gg g%g Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da
' 8§' o %%g“‘ livre competicéo e do julgamento objetivo com base em critérios
%g s S fixados no edital.” (in Direito Administrativo. 182 ed. Séo Pau!o

gi 8 By \Aﬂas 200. p. 318) (destacamos)

Esse fato também viola o principio do julgamento objetivo, que
assegura a todos os participantes da licitacdo, que o julgamento de
suas propostas sera realizado dentro dos parametros previstos no
Edital, o que trara a seguranca necessaria para que se tenha uma
isonomia entre eles.

Sobre o principio do julgamento objetivo, oportuno observarmos o
que preleciona o notavel catedratico das licitacdes Jessé Torres
Pereira Junior, na sua obra basilar “Comentarios a Lei das
Licitagdes e Contratagées da Administragéo Publica’ (62 ed. Rio

de Janeiro: Renovar, 2003):

“0 (principio) do julgamento objetivo atrela a Administracéo, na
apreciacdo das propostas, aos _ critérios _o‘e"- _afericdo
previamente definidos no edital ou carta-convite, com o fim de

evitar que o julgamento se faca sequndo critérios |

CNPJ: 1235 Y.BRASIL, N. 1.2
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desconhecidos pelos licitantes, ao alvedrio da subjetividade
pessoal do julgador; o art. 45 ilustra o propésito do principio ao
estatuir que "0 julgamento das propostas seré objetivo, devendo a
Comisséo de licitagéo ou o responsavel pelo convite realizé-lo em
conformidade com os tipos de licitagéo, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua
afericéo pelos licitantes e pelos érgéos de controle." (n. 55 - nosso
0 parénteses).

Ao classificar as propostas, cujos méveis ofertados nao atendem os
requisitos do Edital, feriu-se também o principio da ISONOMIA, que
determina que a Administragéo devera tratar todos os licitantes de
maneira igual e vem estampado no art. 3% da Lei n° 8.666/93,
juntamente com outros principios:

e 5 (At A :!fcitiaga“o..g'esﬁna-sé a_garantir a_observancia_do
= gg i § | principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
i gL %% § Bk mais_vantajbsa para a Administragéo e sera processada e julgada
z8g38sz § em_estrita conformidade com os principios basicos da
IEILEEL00 legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
zE:-8830 £ : o e »

232583 publicidade, da probidade administrativa, da_vinculacdo ao
S35 _"§'§§§ instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes
2zEROR séo correlatos."(destacamos).

ik &
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A fim de garantir a ISONOMIA, o ja citado art. 41, da Lei n°
8.666/93, determina que o Administrador atue de forma estritamente
vinculada as regras do Edital:

[“Art. 41. A Administr -desc(_mi“ﬁr as normas e
| condices do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.’
| (destacamos)

Oportuno apresentar novamente os ensinamentos do mestre
Marcal Justen Filho, que professa com profunda sabedoria, ao
comentar o art. 41 da Lei n° 8.666/93:

| 1) Natureza Vinculativa do Ato Convocatorio

O instrumento convocatério (seja edital, seja convite) cristaliza a
competéncia discricionaria da Administragéo, que se vincula a seus
termos. Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4°, pode-
se afimar a estrita vinculacdo da Administracdo ao edital, seja
quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento. Sob um
certo angulo, o edital é o fundamento de validade dos atos
praticados no curso da licitacdo, na acepgio de que a
desconformidade entre o edital e os atos administrativos
praticados no curso da licitacdo se resolve pela invalidade
destes dltimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a
Administracdo Piblica frustra a_prépria razdo de ser da
licitacdo. Viola os principios norteadores da  atividade
administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a isonomia. O

VOLT 8SE TT*TdND)
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descumprimento a qualquer regra do edital deverd ser
reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle interno
da Administragéo Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica
pretensdo de ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a
Administraggo reputar viciadas ou inadequadas as regras contidas
no edital, ndo Ihe é facultado pura e simplesmente ignora-las ou
altera-las. Verificando a nulidade ou a inconveniéncia dos termos
do edital, a Administrag&o podera valer-se de suas faculdades para
desfazimento dos atos administrativos. Porém, isso acarretara
necessariamente o refazimento do edital, com invalidagdo do
procedimento licitatorio j& desenvolvido. Devera ser reiniciado o
procedimento licitatério (inclusive com novas publicagbes pela
imprensa). Ter-se-4, na verdade, novo procedimento licitatério.
Esse principio foi expressamente consagrado no art. 21, § 4°, da
Lein® 8.666.2'6

O descumprimento as regras do edital acarreta a nulidade dos
atos infringentes. A extenséo do vicio, contudo, dependeré da
analise do caso concreto. A nulidade de um ato, no curso da
licitagéo, dificilmente reduz seus efeitos a apenas o ato viciado. A
natureza procedimental da licitagdo acarreta um vinculo de
sucessividade entre as diversas fases e os diversos afos que se
sucedem no tempo. Como regra, os atos anferiores definem e
condicionam os atos posteriores. Em um procedimento, cada fase
pode, teoricamente, desenvolver-se de diferentes formas e em
diversas circunsténcias. A definigdo concreta de como os fatos se
passarao efetiva-se em cada caso concreto, tendo em vista os fatos
antecedentes. Caracteriza-se uma espécie de relagéo de causa e
efeito entre os atos posteriores e os anteriores. O vicio de um ato
contamina os que a ele sucedem, desde que por ele sejam
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| reiniciar a licitagéo.

condicionados. Mas a nulidade néo produz, como regra, efeito
sobre os atos antecedentes.

Isso permite afirmar que, quanto mais antecedente (no curso da
licitagéo) seja o ato viciado, tanto mais extensa seré a série de atos
contaminados pelo vicio. A nulidade do edital acarreta a
necessidade de seu refazimento. Logo, todos os atos posteriores
perderéo seu fundamento de validade. Mas a nulidade da deciséo
que julga as propostas néo acarreta vicio do edital nem da deciséo
que decide a fase de habilitagéo. Eventua.’mente porém, o v.'c:o de
um _ato no curso da licitacio |

inexoravelmente a propria_licitacdo. Muito embora os atos
anteriores fossem validos, tornar-se-& necessério renovar sua
prética. Esse efeito néo deriva propnamente do vicio do ato, mas
da conjugagéo dos efeifos do vicio aos principios norteadores da
licitagéo. A declaragéo da nulidade do julgamento da habilitagéo
pode, eventualmente, acarretar a necessidade de reiniciar a
licitagdo. Isso ocorreréa quando jé tenham sido abertos os en velopes |
de propostas. O principio do sigilo exige, nas concorréncias, que
somente sejam abertos os envelopes dos licitantes habilitados. A
renovagéo do julgamento da habilitagéo néo pode se fazer com o
conhecimento publico do contetido das propostas. Como o sigilo,
uma vez rompido, ndo pode ser refeito, a tnica soluggo sera

(Op. cit. p.417-418) (grifos nossos) |

O principio da ISONOMIA, nio s6 nas licitagdes, mas em todos os
atos da Administragdo Publica, é requisito essencial para sua

INSC, ESTADUAL'

TELEFONE: (55)
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validagéo, pois a sua ndo observancia nega o propésito de todas as
leis, que visam a garantia e a seguranca juridica.

Sobre essa matéria, pedimos vénia para trazer a colagcédo, os
ensinamentos do inquestionavel mestre do Direito Administrativo,
Hely Lopes Meirelles, que nos ensina que:

E . "251 “lqualdade entre os licitantes: a igualdade entre os licitantes & |
= = = . . . . g - » " ~ o
gé B SE=_2 principio impeditivo da discriminagdo entre os participantes do
: =EES e ;
o9 = :‘z = certame, quer através de clausulas que, no edital, favoregam uns
Rt =] . ; i : ;i
_‘:‘;g § - §§,§§ em detrimento de ‘outros, que mediante julgamento, que desiguale
-4 e = 5 . . ca &
E% g z & 2 %’ g 0S Iguais ou rgua."e 0s desiguais.
= ag' "'h._-_
e 2nsE §§ o desatendnnento a esse pri incipio_constitui a_forma mais
2 é‘t g7 insidiosa de desvio de poder, com que a Administracio quebra
Pom e £ <)

{i 8 2| |aisonomia entre os licitantes, razio pela qual o Judiciério tem
anulados edtta:s e julgamentos em que se descobre a
persegy:caa ou favontssmo administrativo, sem nenhum
objetivo ou vantagem de interesse pliblico”,

(in Direito Adminisﬂ'aﬁvo Brasileiro. 29° ed. Séo Paulo:

| Malheiros, 2004. pag. 268) (destacamos). N

Dessa forma, urge que a Senhora Pregoeira reconsidere sua
decisé@o de classificar as propostas das empresas R G DA PAZ
EIRELI EPP e L F COM. EQUIP. INF. E REP. LTDA., tendo em
vista que os méveis ofertados ndo atendem a exigéncia prevista nos
itens 04 (Balcéo 02 portas), 07 (Balcdo Alto), 09 (Mesa Retangular),

AV. BRASIL, N. 1.200W ANDAR 1
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10 (Mesa de Reuni&o), 11 (Mesa para Impressora), 12 (Mesa
Retangular), 16 (Balcéo), e 18 (Estagéo de Trabalho llha) do Termo
de Referéncia, Anexo Vil do Edital, a fim de evitar a nulidade
absoluta das possiveis contratagdo que virdo com a homologacéo
da licitagdo e consequente assinatura da Ata de Registro de Precos.

DOS PEDIDOS

Isso posto, pugnamos pela RECONSIDERAGAO da decisdo que
classificou as propostas das empresas R G DA PAZ EIRELI EPP e
L F COM. EQUIP. INF. E REP. LTDA., para considera-las
DESCLASSIFICADAS tendo em vista que os méveis ofertados nao
atendem os requisitos do Edital, mormente serem fabricados em
MDF.

Consequentemente, apés a desclassificacdo das propostas das
empresas R G DA PAZ EIRELI EPP e L F COM. EQUIP. INF. E
REP. LTDA., seja declarada vencedora a empresa WANDA
COMERCIO DE MOVEIS E INFORMATICA LTDA. - EPP, para,
depois de verificada sua habilitacéo, ter sua proposta adjudicada no
Pregao Presencial n°038/2018, uma vez que a empresa MV
ATACADISTA DE MOVEIS LTDA. nio tenha se credenciado no
certame, ndo podera ser convocada a negociar com a CODER

nessa fase da licitacdo.
[Cvpy: 12 358 170/0001-211
INSC.EST.: 43,400, 889. 5
WANDA COMERCIO UE MOVEIS E
ENTOS PARA ESCRITORIOLTDA - EPP
Av, Brasll, N®. 1,200-W - 1%, Andar
Sala04- aasrra Jardim Acdcia

1y s F. 78,300-000 -
wnnl& A SERRA

. N. 1200W, ANDAR 1, SA
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Porém, caso ndo seja esse o entendimento da ilustre Pregoeira,
que faca esse recurso subir & apreciagdo superior, como determina
o art. 109, § 4°, da Lei n° 8.666/93, devidamente informado pelos
motivos de sua recusa.

Cuiaba/MT, 05 de outubro de 2018.
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WANDA COMERCIO DE MOVEIS E INFORMATICA LTDA. — EPP

[CNP): 12 358 170/0001-211
INSC.EST.: 13. 400,880 §

WANDA COMERCIO DE MVEIS E
ECUIPAMENTOS PARA ESCRITORIO LTDA - EPP
Av. Brasli, N®, 1,200-W - 1%, Andar

Sala 04 - Bairro: Jardim Acdcia
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CNPJ: 12.3
INSC, ESTADUAL:

TELEFONE: (6
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