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Parecer juridico

Solicitante: Comissdo Permanente de Licitagoes.
Parte Interessada: Viveiros Mato Grosso EIRELI
Assunto: Recurso Administrativo de Licitagdo

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO INDEFERIDO.
LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. EMPRESA PRIVADA.
INABILITAC/Z\O. DESCUMPRIMENTO PARCIAL DO ITEM 8.4.2 -
EDITAL. CAPACITACAO TECNICO-PROFISSIONAL - NAO
COMPROVACAO. Exigéncia contida no Artigo 30, Il e §1°, da
Lei Federal n° 8.666/1993.

|. Relatério.

1. Trata-se de Recurso administrativo interposto por Viveiros Mato Grosso
- EIRELl, em face da decisdo da llustre Pregoeira e Presidente da Comissdo
Permbnente de Licitacdo, a Sra. Erazilene Valentim Silva, nos autos do Pregdo
Presencial SRP N° 039/2018, que considerou a empresa participante inapta.

2. Alega o Recorrente que cumpriu as exigéncias contidas no edital.
Aderhais, aduz que apresentou menor proposta, todavia, ndo logrou éxito por
motivos de qualificacdo técnica constatada pela Presidente da Comissdo de
Licitacdo/Pregoeira.

3. O Recurso interposto trouxe fundamentos conflitantes com a
realidade fatica e perfazinterpretacdes divergentes relacionadas ao evento Pregdo
n° 039/2018, argumentou-se que houve equivocos cometidos pela Sra. Pregoeira.

4. De antemado, cabe mensurar que os empregados da administragcdo
pUblica indireta que compde cargos ou funcdes do tipo, seguem estritamente os
prindipios da legalidade, eficiéncia e impessoalidade frente aos servicos publicos
prestados.

5. Diante do caso em tela, a Sra. Pregoeira solicitou apreciagdo dessa
Assessoria Juridica referente & manifestacdo Recursal administrativa impetrado pela

empresa interessada conforme j&@ mencionado, o que restou infrutifero, concluiu-se
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entdol pelo indeferimento do recurso, cabendo & assessoria juridica emissdo de
parecer para andlise e posterior posicionamento.

6. Em apreco ao Recurso, entendeu a Sra. Pregoeira com base na Lei
Federal n° 8.666/1993 e demais fundamentos, pelo Indeferimento do recurso.

7. Tal decis@o merece prosperar fielmente, contextualizada pelos
documentos constantes nos autos, atestaram o ndo cumprimento das exigéncias
contidas no edital de licitacdo e o descumprimento das exigéncias contidas na Lei
de Llicitacdo e Constituicdo Federal. Dessa Forma, restou inabilitada por falta de
qudlificacdo técnica ou no género, por falta de comprovacdo de capacidade
técnico-operacional da empresa recorrente.

8. Dito isto, esclarece que o presente parecer fard andlise estritamente
juridica do feito, abrangendo t&o somente os aspectos legais e formais para a
regular instrugdo processual.

9. E o relatdrio.
Il. Da Andlise Juridica.

10. Nesse toar, depreende-se que o mérito do Recurso Administrativo se
tratalde exigéncia contida no Edital item 8.4.2 “comprovagdo de aptiddo através
de dtestado fornecido por pessoa juridica de direito puUblico ou privado,
comprovando pactuagdo contratual para o fornecimento do objeto, iguais ou
semelhantes ao da licitagdo”, esta qualificagdo técnica é prevista no Artigo 30, lle
§1°, I/da Lei Federal n° 8.666/1993, vigora-se:

Art. 30. A documentacdo relativa & qualificagdo
técnica limitar-se-a a:

Il - Comprovagcdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicacdo das instalacées e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de_cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;
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§ 12 A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do
"caput' deste artigo, no caso das licitagcbes pertinentes a
obras e servicos, serd feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redagcdo dada
pela Lei n° 8.883, de 1994. (Grifo nosso).

11. Também, a Constituicdo Federal de 1988 preceitua em seu Artigo 37,
XX, sendo vejamos:

Art. 37. A administragGo pUblica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da UniGo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte;

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicées efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigagaes. (Grifo nosso).

12. Com supeddaneo na Lei de Llicitagdes e na Magna Carta, que
dispdem sobre o aludido tema, qualificagdo técnica: subdivide em capacidade
técnico-operacional e capacidade técnico-profissional, ambas, evidenciados nos
artigos acima citados, segue andlise:

l. Capacidade técnico-operacional: A Lei Federal n° 8.666/1993, artigo
30, Il, primeira parte, determina que deve haver comprovacdo de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades
e prazos com o objeto da licitagdo, ainda, no § 12, traz que a comprovagdo dessa
opticf)éo prevista no inciso Il do "caput”, serd feita por atestados fornecidos por
pesspas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas

entidades profissionais competentes, consiste na capacidade de organizagdo
emjrescmal apita a gerir um empreendimento, no caso, falta de capacidade para
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entreda de mercadoria e ndo comprovacdo de experiéncia em gerir a mao-de-
obra necessdria aos servigos executados.

Capacidade técnico-profissional; previsto na Lei Federal n°

8.666/1993, artigo 30, I, segunda parte c/c § l1eexpde que deve haver a
comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registtados nas entidades profissionais_competentes, ou seja, para atestar a
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard
pelos|trabalhos.

13:

Examinado os conceitos, o artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal,

conclui que as obras, servicos, compras € alienacdes serdo contratados
OBSERVANDO cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, AINDA,
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagoes.

14.

No que tange a exigéncia do atestado de qualificacdo técnico-

operacional fornecido por pessoa juridica de direito pUblico ou privado, comprova-
se a participacdo por meio de contratos cujo objeto deve ser semelhante ao licitado
pela Administragdo publica indireta.

1S,

Diante desse requisito, ndo restou comprovado a participagdo

efetiva do Recorrente em demais contratos com empresas publicas ou privadas que
atestam sua qualificacdo técnico-profissional.

16.

Tal exigéncia ndo é ilegal e visa prestar zelo com © numerdario

proveniente do erdrio, conforme referéncia jurisprudencial do Excelso Superior
Tribuhal de Justica (STJ) no REsp 331215 SP 2001/0070884-0, ‘in verbis":

MANDADO DE SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA.
EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE CAPACITACAO
"TECNICO-OPERACIONAL" DA EMPRESA PARA EXECUCAO
DE OBRA PUBLICA. - A exigéncia ndo é ilegal, se
necessdria e ndo excessiva, tendo em vista a natureza da
obra a ser confratada, prevalecendo, no caso, O
principio da supremacia do interesse publico. Art. 30, da
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Lei das Licitagdes. - A capacitacdo técnica operacional
consiste na exigéncia de organizagcdo empresarial apta
ao desempenho de um empreendimento, situacdo
diversa da capacitagdo técnica pessoal. (...) - Recurso
especial improvido.

ormente, também foi fonte de fundamentacdo na decisdo da llustre Sra.
eira que indeferiu o Recurso administrativo de licitacdo.

Imperioso trazer & baila o questionamento, conforme orientado pelo
capacitacdo técnico-operacional “consiste na exigéncia de organizacdo
sarial apta ao desempenho de um empreendimento, situacdo diversa da
sitacdo técnica-pessoal”’, que necessita de comprovacdo, conforme
amento juridico, Lei de licitacdo, artigo 30, II, Il e §1° e Constituicdo Federal de

1988, artigo 37, XXI.
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19.

Ante ao exposto, sem nada a evocar, conhecemos do Recurso

Administrativo interposto Viveiros Mato Grosso - EIRELI, todavia, recomendamos que

se lhe
Comis
cump
moda

negue provimento mantendo-se a decisdo anteriormente prolatada pela
sdo Permanente de Licitacdes, haja vista que a Recorrente ndo deu
imento as exigéncias contfidas no item 8.4.2 do edital de licitacdo,
idade Pregdo presencial. Outrossim, ficou decidido pela inabilitacdo da

empresa Recorrente que nGdo comprovou por meio de atestados sua capacitacdo
técnigo-operacional previsto no artigo 30, I, e §1° da Lei n® 8.666/1993 c/c artigo 37,
XXI da Constituicdo Federal de 1988.
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Rondondpolis/MT, 31 de outubro de 2018.




